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RESUMO

Este trabalho analisa a evolucdo do Guia Nacional de Contratagoes Sustentdveis (GNCS),
comparando a 6* edicao (2023) e a 7* edicao (2024), publicadas pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU). A pesquisa documental e bibliografica revelou o avanco conceitual € normativo na
incorporagdo de critérios de sustentabilidade, com destaque para a transversalidade dos
principios Environmental, Social and Governance (ESG - ambientais, sociais € de governanga)
nas compras publicas. A 7* edi¢do promoveu uma ampliacdo do escopo do GNCS, incluindo
novas dimensdes como direitos humanos, diversidade, integridade, instrumentos econdmicos e
a perspectiva de inovacao tecnoldgica, a exemplo dos veiculos elétricos. O estudo evidenciou
também o alinhamento do Guia com a Lei n° 14.133/2021 e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), promulgados pela ONU, em 2015, validos até 2030,
consolidando o GNCS como instrumento de governanga e de transformacao institucional nas
contratacdes publicas sustentdveis, essenciais para o desenvolvimento nacional equilibrado.
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1 INTRODUCAO

Conforme o Relatério Brundtland, (1987), a sustentabilidade pode ser conceituada como
a capacidade de atender as necessidades do presente sem comprometer as geracdes futuras.
Nesse sentido Elkington (1997) propde uma visdo multidimensional da sustentabilidade com a
teoria do Triple Bottom Line (TBL), abrangendo as dimensoes social, ambiental e econdmica,
enquanto Sachs (1993) oferece uma abordagem mais ampla para incluir aspectos politicos,
ecologicos, territoriais e culturais.

A Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracdo Publica o dever de adotar
critérios de sustentabilidade (Brasil, 1988), destacando o direito ao meio ambiente equilibrado
(art. 225), a justica social (art. 193) e os fundamentos da ordem economica (art. 170), de modo
que a sustentabilidade como norma entre em convergéncia com as proposi¢des da literatura.

Cronologicamente, delineia-se a evolu¢do normativa infraconstitucional sobre o tema,
iniciando com a IN (Instrucio Normativa) n° 1/2010 introdutora da obrigatoriedade de
considerar critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des publicas (Brasil, 2010), seguida pela IN
n°® 10/2012, instituindo o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) e promovendo o uso
racional de recursos e a responsabilidade socioambiental (Brasil, 2012).

Nesse cendrio, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (GNCS), lancado pela
AGU em 2012 por meio da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS), embora de carater
orientativo, tornou-se um instrumento de referéncia para contratagdes sustentdveis no setor
publico, sendo sua observagdo fortemente recomendada em pareceres juridicos da AGU como
o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (Brasil, 2021a).
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A redacdo do Guia adota a abordagem multidimensional de Ignacy Sachs (1993, 1997,
2002, 2004), propondo seis dimensdes da sustentabilidade: ecoldgica, econdmica, social,
territorial, cultural e politica. Esta ampliacdo da compreensao tradicional do desenvolvimento
sustentdvel, inclui elementos como descentralizac@o, equidade regional, diversidade cultural e
controle social, e aproxima-se de revolugdes propostas por Elkington (2001), como a integracdo
estratégica das dimensdes da sustentabilidade nas organizacdes.

Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), novo marco
legal das compras publicas, como bem esclarece Justen Filho (2022), houve o reforco do
conceito de sustentabilidade como principio fundamental das contratacdes governamentais
conforme seu artigo 11, inciso IV, estendendo esse dever desde o planejamento até a execucao
contratual (Brasil, 2021Db).

Referenciais no tema como Trajano (2023) e Secchi (2019) apontam que a adogdo de
critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas representa uma evolucdo normativa e
institucional. Complementarmente, para Grandia e Voncken (2019), o desafio vai além da
previsdo normativa desses critérios, necessitando de esfor¢os para garantir sua efetiva
execug¢do, o que exige planejamento estratégico e capacitagdo dos gestores.

Ja Gomes (2025) reforca a relevancia dos critérios ESG (Environmental, Social and
Governance), destacando barreiras praticas, legais e culturais para sua incorporacdo plena nas
contratagdes publicas, temas diretamente tratados no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis desde sua 6* Edi¢cdo (Brasil, 2023).

Para os autores do GNCS, a evolugdo do documento entre a 6* e a 7* edicoes reflete uma
maturacao institucional e normativa da agenda sustentdvel no setor publico (Brasil, 2024a). A
7* edicdo, lancada em 2024, incorporou inovacgdes como a avaliacdo de desempenho das
contratacOes sob a oOtica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), alinhando-se a
Agenda 2030 da ONU (2015).

Estas evolucdes alinham-se ao conceito de ESG - Environmental, Social, Governance -
a qual se traduz para o portugués em “meio-ambiente, social e governanga”, sigla inicialmente
mencionada no relatério Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World,
elaborado pelo Pacto Global em 2004, (Atchabahian, 2022).

A sustentabilidade colaborativa encontra um terreno fértil para se desenvolver a partir
da confluéncia entre os critérios de ESG, adotadas agora pelo poder publico e o engajamento
do setor privado com essas praticas por razao das exigéncias das contratacdes publicas (Trajano,
2023).

Assim, considerando a essencialidade do tema nas contratacdes publicas, esse estudo
tem o objetivo de comparar as duas ultimas edi¢des do GNCS, com foco nas transformagodes
incorporadas a 7* edicdo, buscando evidenciar os novos critérios de sustentabilidade,
aprimoramentos e evolugdes do referido instrumento orientador

2 MATERIAL E METODOS

Os procedimentos metodoldgicos deste trabalho foram baseados no checklist de Jesus-
Lopes, Maciel e Casagranda (2022), seguindo as fases de identificacdo, tipificacdo e
formalizagdo. Para fortalecer o embasamento cientifico, também foram utilizadas obras citadas
pelos referidos autores.

Trata-se de um estudo de natureza qualitativa e abordagem exploratdria, que emprega
como procedimentos a pesquisa documental (Cogo, 2022) e a revisao bibliografica (Lima;
Mioto, 2007). Por sua natureza, a andlise teve foco em fontes secundarias como dados
normativos, institucionais e cientificos, conforme a caracterizagao de Marconi e Lakatos (2019)
e Cogo (2022). As 6* e 7* edigdes do GNCS constituem o objeto principal para a andlise
comparativa.
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A principal justificativa para esta pesquisa reside na lacuna existente na literatura sobre
o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido. Enquanto o tema
geral das licitacdes sustentdveis possui ampla base tedrica, sdo raras as andlises aprofundadas
sobre este normativo especifico, tornando o debate cientifico a seu respeito ainda emergente.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Orgdos de assessoramento juridico e controle, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), tém reconhecido sucessivamente a importancia do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, que o considerou um instrumento capaz de conferir seguranca na implementacao
de préticas socioambientais e como base legitima para a elaboracdo de editais de licitacdo
(Brasil, 2017a).

A 6* Edicdo do GNCS, publicada em setembro de 2023, firmou-se como referéncia
indispensavel aos gestores publicos por oferecer orientacdo e seguranca juridica na
implementacdo da sustentabilidade nas aquisi¢des governamentais (Brasil, 2023a). Para
cumprir esse propdsito, sua estrutura se divide em uma parte geral, com fundamentos tedricos,
e uma parte especifica, que detalha os critérios de sustentabilidade por objeto.

A base tedrica do Guia reflete uma evolug@o do conceito de sustentabilidade, partindo
da abordagem tradicional do Triple Bottom Line (TBL), de John Elkington (1997). Contudo,
essa fundamentagdo incorpora uma visdao mais complexa, alinhada a prépria revisao critica feita
pelo autor. Anos depois, o proprio Elkington (2018) defendeu a necessidade de um “recall
conceitual” do TBL, argumentando que os desafios globais exigiam uma abordagem mais
abrangente e sistémica.

Segundo Clare, Cabral, Brandao et al. (2023), autores da 6 edicdo do GNCS, o Guia
consolidou a contratag@o publica como instrumento de promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel, superando sua visdo tradicional como mero ato administrativo. Ao abordar a
sustentabilidade em suas multiplas dimensdes e apresentar diretrizes claras em 41 capitulos, o
Guia orienta o gestor publico a utilizar o poder de compra do Estado para impulsionar um
mercado mais justo, inclusivo, inovador e ambientalmente responsdvel, atendendo aos
principios inovadores da Nova Lei de Licitagdes (Brasil, 2021b).

A 6" Edi¢do trata das vertentes ambiental; social; econdmica e cultura, ética e juridico
politica, trazendo ao cendrio das contratagdes critérios para o 6rgdo contratante observar em
seu planejamento, como o ciclo de vida do produto, incentivo a inovagdo sustentdvel e
observancia da acessibilidade como dever constitucional (Brasil, 2023).

No mesmo sentido, o Guia trds exigéncias a serem cobradas dos fornecedores, como
gestdo residuos e descarte responsdvel de residuos, contratacio de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e redu¢do de impactos ambientais, orientando em contrapartida que os
requisitos de sustentabilidade sejam precisos e verificdveis para ndo comprometer a
competitividade do certame.

Ja a 7* Edi¢do, sob a perspectiva de seus autores (Clare, Cabral et al, 2024), expandiu o
conceito de sustentabilidade j4 tratado na 6%, aprofundando em tépicos como direitos humanos,
diversidades e integridade publica. Com isso, a luz dos ensinamentos de Freitas e Garcia (2016),
anova edi¢do alinha-se a concepg¢ao de sustentabilidade multidimensional, considerando-a uma
fonte de amparo aos variados contextos sociais que merecem protecdo juridica e do
desenvolvimento sustentdvel como um valor central do esforco normativo brasileiro.

A 7% Edicao (2024), reescreve a parte geral com linguagem simplificada e acessivel,
ampliando o escopo tematico, introduzindo a utilizacdo de checklists por objeto, modelos de
clausulas ESG, e instrumentos de diagnéstico de maturidade em sustentabilidade, alinhando-se
diretamente aos ODS e a Lei n° 14.133/2021 (Jereissati; Melo, 2021).
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Outro ponto que merece destaque € o reconhecimento pelo Guia da transi¢do para
veiculos elétricos como uma solucdo inovadora para as contratacOes publicas futuras,
fornecendo assim orientacdes e parametros técnicos para tais objetos (Brasil, 2024). Entretanto,
como bem apontam os autores, hd desafios estruturais para a consolida¢do da eletromobilidade
no Brasil, como a infraestrutura de recarga com baixa capilaridade, a dependéncia de baterias
importadas, a limita¢do na producao de componentes, os altos custos de aquisi¢do e a auséncia
de incentivos fiscais robustos até o momento (BRASIL, 2024a).

Tanto os destaques da 6* Edi¢do, quanto as principais inovacdes da 7* Edicao do GNCS
sdo apresentados no quadro 1 abaixo, contextualizando a comparacao entre as duas publicacdes
e 0s impactos e contribui¢des ao tema sustentabilidade, nos topicos identificados pelos autores,
como os de maior relevancia.

Quadro 1 - Comparacdo entre a 6* e 7* Edi¢cdes do GNCS

6 Edigao (setembro 2023) 7% Edigdo (outubro 2024) Inovagdes da 7* Edigdo

>
IIIT

r

N

Eg

Referéncia indispensavel aos

1 Expandiu o conceito de
gestores publicos, oferecendo P
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Inclusdo de cldusulas especificas para
sancdes ambientais, critérios de
valoracdo de ciclo de vida e riscos
socioambientais.

Fonte: Elaboragdo propria dos autores, com base nos conceitos da 6* e 7% Edi¢des do GNCS e figuras geradas por

IA.
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4 CONCLUSAO

A evolucdo do GNCS da 6* para a 7° edi¢do representa um avanco qualitativo (Cogo,
2022) expressivo na promocao de praticas sustentdveis nas contratacdes publicas federais. A
nova edi¢do ndo apenas amplia o escopo temdtico, mas buscar o contato maior e mais efetivo
com o0s gestores publicos, alterando sua linguagem para um texto mais acessivel e de rapida
compreensao.

O documento alcanca agora em sua 7* Edi¢do vertentes relevantes do desenvolvimento
sustentdvel, antes ndo trabalhadas ou pouco aprofundadas, integrando a sustentabilidade a
governancga institucional e as politicas publicas que caminham muitas vezes nos termos da
Agenda 2030 da ONU.

Desta maneira os métodos de pesquisa aplicados neste estudo permitiram, em
observancia dos ensinamentos da literatura, tecer uma anélise comparativa, que demonstra uma
progressao do GNCS de o que, inicialmente, poderia ser considerado um documento meramente
destinado aos cumprimento de normas, para um real instrumento de técnico, pedagdgico e de
aplicacdo pratica em contratagdes publicas sustentdveis.

Por fim, considerando a relevancia do tema de sustentabilidade nas contrata¢des, bem
como a escassez de autores abordando o GNCS diretamente, espera-se que este trabalho
contribua para o debate cientifico como base tedrica inicial para investigacdes futuras, mais
amplas e aprofundadas nesta identificada lacuna do conhecimento.
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