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RESUMO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constitui¢do Federal, ¢
uma preocupacao fundamental no contexto urbano, onde a falta de um planejamento adequado
nas cidades brasileiras cria conflitos entre o direito a moradia e a protecdo ambiental. Em
Macapa, a ocupacao de reservas ambientais, como areas de ressacas, impacta negativamente o
meio ambiente e contribui para a desigualdade social. A politica habitacional da cidade enfrenta
desafios para superar a escassez de habitag¢do e garantir que a mesma seja adequada a populagao,
pelo que héd necessidade de desenvolver politicas publicas e programas habitacionais
sustentaveis. A legalizacdo das ocupagdes irregulares nestas areas ¢ complexa, mas
fundamental para conciliar o direito a habitacdo e a0 meio ambiente equilibrado. Encontrar
solugdes que respeitem as necessidades ambientais e habitacionais € essencial para promover a
justica social e ambiental, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a convivéncia
harmoniosa entre a populacdo e o meio ambiente. O desafio de conciliar diferentes interesses
em areas urbanas, como as areas umidas, exige um planejamento urbano adequado e esforgos
coletivos para superar os efeitos da urbanizacao desordenada.

Palavras-chave: Colisdo de principios constitucionais; direito a moradia; direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado; ocupagdo 4reas imidas, impactos ambientais.

1 INTRODUCAO

O processo de formacdao das cidades brasileiras foi intensificado pela revolugao
industrial, agravado pelo éxodo rural, fatores estes que levaram a constru¢do de cidades
desordenadas, sem um planejamento adequado, € por consequéncia um alto indice de ocupacdes
irregulares (PORTO, 2018). A auséncia de condi¢des econdmicas e planejamento urbano
adequado, levou uma parcela significante da populagdo a ocupar areas de preservagao
permanente, gerando conflitos entre o direito a moradia e a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fato que apresenta implicagdes diretas para os gestores publicos
que atuam na regularizagdo fundiaria, de modo que reivindicar terras em areas protegidas, bem
como propor a demoli¢do de edifica¢des nelas realizadas, pode ser uma tarefa desafiadora para
0s governos, assim como a necessidade de sua regulamentacao.

O estado do Amapé esta localizado no norte da Amazodnia brasileira. Macapa, objeto
deste estudo, trata-se da capital do estado do Amapa, cortada pela linha do equador, em contato
direto com o Rio Amazonas (IBGE, 2010).

Dentro do territorio urbano de Macapa sao encontradas diversas areas imidas, o que de
acordo com Ministério do Meio Ambiente, sdo areas inundaveis, estradas, varzeas,
reservatorios, turfeiras e o Pantanal. Podem ser consideradas como um local de encontro e/ou
transicao entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiras, naturais ou artificiais,
que podem periodicamente ser inundados ou até mesmo apresentar seus solos encharcados de
forma perene. As aguas podem ser doces, salobras ou salgadas, com comunidades vegetais e
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animais adaptadas a sua dinamica aquatica. As zonas imidas fornecem servigos ecossistémicos
e ambientais essenciais para varias espécies de fauna e flora, além de apoiar o bem-estar das
populacdes humanas. Estas areas funcionam como fonte de biodiversidade a todos os niveis e
cumprem também um importante papel economico, cultural e recreativo (BRASIL, 2021). O
uso das areas de Ressaca para habitacdo impacta sobre a formacao desses espacos no tecido
urbano da cidade, ocasionando sérios problemas, nao sé para a cidade de Macapa, mas para o
meio ambiente, aumentando as perspectivas de perda total ou parcial da biodiversidade.

Perante o desafio de resolver conflitos entre direitos fundamentais, como o direito a
habitagdo e o direito a um ambiente ecoldgico equilibrado, ¢ importante compreender que nao
existe um direito fundamental absoluto. O conflito entre estes direitos ndo deve ser tratado de
forma simplista, mas deve basear-se nos principios da proporcionalidade e da igualdade.

Na busca pela resolugdo do conflito entre o direito a moradia € o meio ambiente se faz
necessario considerar uma via de solucdo equitativa, de forma que a ponderacao de principios
analisadas em casos especificos levem em consideragdo a necessidade da sociedade, reforcando
os planos na esfera federal, estadual e municipal, com foco na educagdo ambiental, politicas
publicas especificas para caso da cidade de Macapa e pautados na participagao popular.

A balanca a ser considerada deve ser regida pesando valores éticos, morais € politicos.
Mesmo sem uma garantia de solugdo definitiva, a ponderacao permite ao legislador a utilizagao
de um modelo de argumenta¢do razoavel. Encontrar a harmonia entre esses principios ¢
essencial para proteger plenamente os direitos humanos e alcangar um equilibrio entre habitagao
e meio ambiente. Dado o conflito entre o direito a um ambiente ecologicamente sustentavel e o
direito a habitacdo, ¢ importante considerar a complexidade e as variaveis envolvidas na
determinagdo da primazia do direito fundamental. Viver sobre as d4guas na Amazonia tem uma
dimensao cultural e ambiental intrinseca, repleta de habitos e costumes ligados a natureza.

Investigar a tensdo entre prote¢cdo ambiental e o direito de moradia ¢ o objetivo geral
desta pesquisa. Como objetivo especifico, busca-se analisar as ocupagdes irregulares nas areas
umidas de Macapa, capital do Amapa, localizado no norte da Amazonia brasileira. Espera-se
ao final desta pesquisa apontar possiveis caminhos para solucionar a tensao entre o direito a
moradia e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 MATERIAL E METODOS

Em relagdo a abordagem metodologica, foram levantados dados sobre as ocupagdes
urbanas e a relagdo com os programas habitacionais disponiveis na cidade de Macapa. O estudo
foi conduzido através da consulta a informagdes nos sites oficiais da Prefeitura Municipal de
Macapa-AP, do Governo do Estado do Amapa e do IBGE. Essa investigacdo possibilitou a
identificacao de politicas publicas habitacionais que buscam abordar questdoes socioambientais
no Pantanal de Macapa. Além disso, foram analisadas bases de dados como Google Académico
e Scielo Brasil para localizar artigos cientificos que discutem e avaliam essas politicas, bem
como os conflitos entre direitos fundamentais, incluindo o direito a um meio ambiente
equilibrado e o direito a moradia. Essas analises foram realizadas de maneira critica, adotando
uma perspectiva dialética que questiona as narrativas oficiais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A formagao de cidades no Brasil foi acelerada pela revolucao industrial, que levou a
migra¢do rural e a criacdo de cidades sem planejamento eficaz, o que impactou a paisagem
urbana (PORTO, 2012). A ocupacao prolongada de reservas ambientais, por falta de condigdes
econdmicas e de planejamento urbano adequado, cria conflitos entre o direito a moradia ¢ a
protecao ambiental, colocando desafios aos governos.

Portilho (2010) destaca que Macapa tem experimentado um aumento da urbanizagdo
desde a década de 1950, com rapidas mudancgas na estrutura da cidade, levando a ocupagao de
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areas umidas, chamadas regionalmente de areas de ressacas. Essas areas, definidas pela
presenca de aguas de rios e corregos, sdo importantes nos sistemas de drenagem urbana e
desempenham papel na regulagdo do bioclima (WEISER; TOSTES, 2017).

Porém, a utilizagdo desses espacos para fins residenciais traz impactos negativos ao
meio ambiente e contribui para desigualdades sociais e espaciais (REIS; CAMPELLO, 2019).
O crescimento populacional e a migragdo de Macapa estimularam a ocupacao das areas de
ressaca devido a falta de planejamento urbano e infraestrutura adequada.

O estado do Amapa esta localizado no norte da Amazodnia brasileira. Macapa, objeto
deste estudo, trata-se da capital do estado do Amap4, cortada pela linha do equador, em contato
direto com o Rio Amazonas (IBGE, 2010).

Dentro do territério urbano de Macapa sdo encontradas diversas areas umidas que
podem ser consideradas como um local de encontro e/ou transi¢ao entre ambientes terrestres e
aquaticos, continentais ou costeiras, naturais ou artificiais, que podem periodicamente ser
inundados ou até mesmo apresentar seus solos encharcados de forma perene. Estas areas
funcionam como fonte de biodiversidade a todos os niveis e cumprem também um importante
papel econdmico, cultural e recreativo (BRASIL, 2021).

O termo “areas de ressaca” ¢ utilizado de forma regionalizada, para designar areas
umidas ou alagadigas, sdo reservatorios naturais formados pelas dguas dos rios e igarapés,
portanto, o nivel da dgua sofre grande influéncia dos efeitos da maré¢ (BAIA; SANCHES, 2021).
A cidade de Macapa possui duas bacias hidrograficas, sendo elas, Bacia do Igarapé
Fortaleza e a bacia do Rio Curiau localizada na zona norte. As ressacas existentes na cidade de
Macapa sao: Chico Dias, Lagoa dos indios, Acai, Beirol, Canal do Jandia, Coracdo, Sa
Comprido, Perpetuo Socorro, Congos, Lago da Vaca, Nova Esperanga, Infraero II, Igarapé
Davi, Igarapé do Arco, Igarapé da Fortaleza, Igarapé das Mulheres, Pacoval, Poco do Mato,
Ramal 9, Tacaca e Marabaixo (SOUZA, 2018).

O uso das areas de Ressaca para habitacdo impacta sobre a formagao desses espagos no
tecido urbano da cidade, ocasionando sérios problemas, ndo sé para a cidade de Macapa, mas
para o meio ambiente, aumentando as perspectivas de perda total ou parcial da biodiversidade.
A falta de acdo publica para mitigar os problemas ambientais e de acesso a moradia contribui
para ter uma cidade com caracteristicas de desigualdades espaciais (REIS; CAMPELLO, 2019).
A politica habitacional em Macapa carece de um olhar regionalizado, apesar dos
avancos alcancados na habitacdo no Brasil desde a Constituicao de 1988 a insuficiéncia no
atendimento ao déficit habitacional na cidade se apresenta como um fator de grande
preocupacao social e de dificil resolugao (CARVALHO, 2020).

Preservar areas imidas e melhorar as condi¢gdes de vida das pessoas sdo desafios que
exigem uma ag¢do integrada e um planejamento urbano adequado. A ocupagdo dessas areas ao
longo dos anos esta ligada as disparidades sociais na formagdo da cidade de Macap4, onde a
maioria da populagdo ¢ de baixa renda, sendo assim injusto responsabilizar estas familias pelo
impacto ambiental causado, porque vivem a margem de um pais que as abandonou
(SALGADO; CARVALHO, 2017).

As areas de ressaca devem ser reconhecidas, protegidas e reorganizadas de forma justa
e sustentavel, garantindo os direitos da populacdo local. Legislacdo especifica para a
conservagao das zonas de arrebentacao existe desde 1965, mas a ocupagdo irregular tem gerado
impactos ambientais como poluicdo e interferéncia nos ecossistemas locais. O processo de
legalizac¢ao destas ocupacdes ¢ complexo, mas necessario para garantir o direito a habitagdo e
a um ambiente equilibrado (MANICA, 2019). O déficit habitacional em Macapa afeta
diretamente a ocupagdo das reservas ambientais, tornando necessario o desenvolvimento de
politicas publicas e programas habitacionais sustentaveis para enfrentar o problema e promover
cidades resilientes.

Nesse sentido, a politica urbana brasileira visa assegurar o funcionamento social das

DOI: 10.51189/coninters2024/39852



Revista Multidisciplinar de Educacdo e Meio

- ISSN: 2675-813X V.5, N2 3, 2024
Ambiente

cidades por meio de politicas que garantam o direito a cidade sustentavel, entendido como o
direito ao territorio urbano, a moradia, ao saneamento € a infraestrutura urbana, bem como a
conclusdo do desenvolvimento urbano real, imobilidrio, transporte e servigos publicos, trabalho
e lazer para as geragdes atuais e futuras. De acordo com a mesma lei 10.257/2001 (BRASIL,
2001), a politica urbana no Brasil deve continuar a ser realizada por meio de uma gestao
democratica, e as associagdes representativas de diferentes segmentos da populagdo e da
comunidade sdo obrigadas a formular, implementar e monitorar planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Processos mais amplos como globalizagdo, mudangas econdmicas, diminui¢ao do
papel do Estado, migragao doméstica e internacional, € movimentos sociais estao remodelando
as cidades e criando desigualdades, raciais e ambientais. Nesse sentido, ndo ha possibilidade de
descartar questodes politicas ao se falar de direitos a justica ambiental, necessario reconhecer e
conceder aos seus habitantes o direito de lutar pelo que ainda ¢ inacessivel ou negado de forma
ampla e igualitaria (VASCONCELOS, 2016).

No Brasil, a Lei n° 10.257 de 2001-Estatuto das Cidades, da énfase especial ao Plano
Diretor como principal instrumento de efetivacao dos direitos das cidades, assim como diversas
leis que visam contrariar o processo que causam desigualdades urbanas (BRASIL, 2001).

Contudo, no Brasil, o reconhecimento legal e institucional dos direitos sobre as cidades
contrasta com a realidade urbana cotidiana de negacdo de direitos que sdo particularmente
“invisiveis” aos processos de planejamento e produgao do espago urbano. Fatores como género,
raca, idade, etnia e renda distribuem os encargos e beneficios da urbanizagdo de forma desigual
entre os individuos de uma determinada regiio (AMANAJAS; KLUG, 2018).

Um conflito juridico injustificado ocorre quando o exercicio de um direito fundamental
entra em conflito com outros direitos constitucionalmente protegidos. Nesse sentido, €
importante reconhecer que nenhum direito fundamental ¢ absoluto e que, em caso de conflito
entre direitos com a mesma hierarquia em determinada situagdo, € possivel que uma lei tenha
precedéncia sobre a outra. Dantas (2012) discute a importancia de se entender que os direitos
fundamentais ndo sdo imutaveis e podem ser restritos em situagdes de conflito. Trazendo este
pensamento para o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode-se
dizer que embora encontre guarida constitucional, ndo prevalece em tese sobre qualquer outro
principio insculpido na Constitui¢ao.

A tarefa do judicidrio constitucional ¢ garantir e fazer cumprir os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Estes direitos estdo no cerne da
protecao da dignidade humana e a Constitui¢dao ¢ o local apropriado para estabelecer regras,
respeitar e proteger tais privilégios (MORAES, 2022). E responsabilidade do Estado
concretizar esses direitos, garantindo que os individuos nao sofram restri¢cdes ilegitimas ao
exercé-los. E importante lembrar que nenhum direito fundamental é absoluto, e todos os
conflitos entre eles devem ser resolvidos de maneira proporcional.

A habitacdo tem sido uma necessidade bésica na vida humana desde o inicio da
civilizagdo. O direito a moradia é reconhecido como um direito humano fundamental ¢ tem sido
objeto de debate internacional em conferéncias como a HABITAT I em 1976. No contexto
brasileiro, a moradia foi incluida como um direito social basico na Constituicao Federal desde
1988.0 direito ao meio ambiente também ¢ uma extensdo do direito a vida e é reconhecido pela
Constituicao de 1988 como um direito fundamental. O direito ambiental tem a fun¢ao de
preservar 0s recursos naturais para garantir uma existéncia digna e justa para os presentes ¢
futuras geracdes. O conflito entre o direito a moradia ¢ o meio ambiente ¢ complexo,
principalmente quando a ocupagao de areas protegidas agride o meio ambiente, mas também
proporciona moradia para alguns. A resolucao desses conflitos pode ser buscada por meio de
legislacdo ou decisdes judiciais, harmonizando os interesses em jogo e resguardando o ntcleo
essencial dos dois direitos (REIS, 2013).
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Reis (2013) sugere que a ineficacia do Estado na promocao de politicas habitacionais
adequadas e na prote¢ao de areas ecologicamente protegidas contribui para o conflito. As
autoridades judiciais desempenham um papel importante na intervengdo para resolver
problemas em casos especificos. Nao existe uma solugdo pronta para estes conflitos, o que exige
a aplica¢do do equilibrio e do principio da compreensdo pratica em cada caso individual. E
importante manter a harmonia e a unidade da Constitui¢do para garantir a plena protecao destes
direitos fundamentais.

Segundo Oliveira ¢ Maia (2019) os principios juridicos gerais sdo regras gerais e
imutaveis que orientam o pensamento e a interpreta¢do do direito, baseiam-se nas leis naturais
e aplicam-se aos casos individuais, tendo em conta todo o sistema juridico. O conflito entre os
direitos fundamentais ¢ atualmente um desafio e exige a consideragdo de principios
contraditorios em casos individuais, a fim de encontrar uma solugao justa. No Brasil, o direito
a moradia foi reconhecido como um direito social fundamental na Constituicdo Federal de 1988
e exige que o Estado atue ativamente por meio de politicas publicas para garantir condi¢des de
moradia adequadas. O direito a um meio ambiente sustentdvel também estd consagrado na
Constituicao brasileira e deve ser protegido para as geragdes atuais e futuras.

Para enfrentar os problemas ambientais, ¢ necessario corrigir as desigualdades sociais e
garantir o acesso aos direitos basicos. Isso implica gerenciar as relagdes entre o sistema social
e o entorno natural. E preciso transformar os valores da economia globalizada para que sejam
compativeis com a dignidade humana e a sustentabilidade ambiental. Para atingir este objetivo
¢ necessario construir uma nova racionalidade ecologica e estabelecer novas regras que regem
as relagdes sociais emergentes. E necessaria uma discussio sobre a fungio social das cidades
para limitar a destruicdo urbana e garantir o bem-estar das pessoas. Nesse sentido, a
Constitui¢ao Federal brasileira impde aos municipios a tarefa de proteger as fungdes sociais das
cidades e regular o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (JUNIOR; CANEZIN,
2015).

Confrontados com as alteragoes climaticas e as dificuldades de conciliar diferentes
interesses em dareas urbanas concentradas como as areas umidas, sdo necessarios um
planejamento urbano adequado e esforgos conjuntos para superar os desafios.

4 CONCLUSAO

O impacto da ocupagao irregular, tanto na 4gua como na terra firme, exige solugdes que
conciliem o direito ao ambiente e o direito a cidade, respeitando o seu caracter e garantindo a
vida comum de forma harmoniosa e sustentavel.

E, portanto, necessario adotar alternativas vidveis que respeitem as necessidades
ambientais e habitacionais, a fim de promover a justica social € ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Alcangar um equilibrio entre estes direitos fundamentais requer um esfor¢o
integrado e uma aplicagao equitativa das regulamentagdes ambientais para garantir um
ambiente saudavel e equilibrado para todos.

Portanto se faz fundamental que seja adotado um caminho que vise equilibrar os
aspectos relacionados as necessidades por habitacdo e a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Se torna assim, essencial trabalhar para abordar as desigualdades
sociais e garantir o acesso aos direitos fundamentais, equilibrando ao mesmo tempo a interagao
entre o ambiente natural e os ecossistemas. Isto exige uma reavaliagdao dos valores da economia
globalizada para garantir a sua compatibilidade com a sustentabilidade ecologica e a dignidade
humana. E necessario estabelecer novos principios que orientem as relagdes sociais de acordo
com a logica ambiental. Prevenir o declinio urbano e melhorar o bem-estar dos cidadaos
depende em grande parte da discussao das funcdes sociais das cidades. Cabendo ao estado a
criacdo de politicas publicas mais eficientes no tocante ao planejamento urbano sustentavel,
promovendo e garantindo o acesso amplo a cidade, a moradia e ao meio ambiente. Direitos
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estes fundamentais, ndo concorrentes, mas sim com objetivo harmdnico na busca de garantir o
bem estar de todos os seus municipes.
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