Revista Multidisciplinar de Educacdo e Meio ISSN: 2675-813X V. 6, N22, 2025
Ambiente

VCONGRESSO BRASILEIROD DE

@ EDUCAGAO A DISTANCIA

EDUCACAO HIBRIDA E EAD: ESTRATEGIAS INTEGRADAS PARA A
APRENDIZAGEM ATIVA

EUZENIR CARDOSO BARROS; FABIANA RIBEIRO DA SILVA; JULIANA
APARECIDA DE MOURA; ORCINA CANDIDA SOBRINHO NETA; VALDIR FIRMINO
DE SOUZA

RESUMO

A regulamentagdo da educacdo a distancia (EaD) no Brasil € fruto de um processo que remota
a década de 1990, com marcos normativos como a LDB de 1996 e seus desdobramentos.
Contudo, a educacao hibrida comegou a ser formalmente debatida apenas a partir de 2021, apos
a emergéncia de ensino remoto durante a pandemia. Este estudo de natureza qualitativa,
bibliografica e documental, examina a legislagao vigente, destacando as mudancas nas politicas
publicas educacionais, sobretudo apo6s 2016, com a intensificacdo da flexibilizagdo normativa.
A anélise evidencia tensdes entre a busca por qualidade socialmente referenciada e a indugdo
mercadoldgica, revelando um processo de ‘’'metodologizacdo’ da EaD, que ameaca sua
condi¢do de modalidade. A pesquisa defende que ¢ necessario garantir a clareza conceitual
entre EaD, ensino remoto e educa¢do hibrida, além da adocdo de instrumentos de avaliagdo
distintos e adequados a modalidade. Conclui-se que, para assegurar a justica social e a e-
cidadanias, as politicas publicas devem priorizar a formagdo humana e ndo apenas a logica do
mercado educacional.
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1 INTRODUCAO

Apresente uma contextualizacdo sucinta e relevante sobre o tema, indicando sua
importancia na area. Fundamente a justificativa com base em literatura atualizada. Finalize o
ultimo paragrafo com o objetivo geral do trabalho, de forma clara e objetiva.

A pandemia de COVID-19 intensificou o uso de tecnologias digitais no ambiente
educacional, desencadeando a adogdo emergencial do ensino remoto em larga escala. Esse
movimento, embora necessario, gerou confusdes conceituais entre as praticas pedagogicas
mediadas por tecnologias, como EaD, educagdo hibrida e ensino remoto, sem que houvesse
consenso entre estudiosos e gestores educacionais (Lima, 2023). No cenério pds pandémico, 0s
debates passaram a focar ndo apenas nas definigdes conceituais, mas também na
regulamentacdo e institucionalizagdo dessas formas de ensino. A compreensdo das diferencas
entre modalidades e metodologias, bem como dos processos que tendem a descaracterizar a
EaD enquanto modalidade, o que Lima (2023) denomina de ‘’metodologizacdo’’ ¢ essencial
para a constru¢do de politicas publicas voltadas a formagao criticas e a garantia da qualidade
educacional. Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar as regulamentagdes
vigentes da EaD e da educacdo hibrida no Brasil, identificando desafios e contradi¢des que
impactam a constru¢do de uma educag¢dao democratica, inclusiva e socialmente referenciada.

2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa desenvolvida segue uma abordagem qualitativa, de carater bibliografico e
documental. Foram analisados documentos oficiais como leis, decretos, resolugdes e portarias
emitidas pelo Governo Federal, bem como pareceres do Conselho Nacional de educacao
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(CNE), que tratam da regulamentacdo da EaD e da Educacdo hibrida. A analise critica das
normativas foi sustentadaa pelos referenciais teoricos de Lima (2023), Lima e Assis (2018) e
Pais Costa (2020), com foco na qualidade socialmente referenciada e na construgdao da e-
cidadania

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise historica evidencia que a EaD, quanto modalidade prevista na LDB/1996,
foi alvo de esforcos regulatorios consistentes até 2016, com destaque para a Resolugdo CNE
n°® 1/2016, que estabeleceu parametros de qualidade baseados em debates publicos e técnicos.
Paralelamente, a educagdo hibrida comegou a ser tratada normativamente apenas em 2021, com
pareceres e consultas publicas, sem alcangar ainda o mesmo grau de regulamentagao da EaD.
Documentos como a Portaria MEC n°® 865/2022 e o Parecer CNE/CP n°14/2022 demonstram
uma abordagem ainda incipiente e ambigua, frequentemente confundindo ensino remoto com
praticas hibridas. A falta de clareza conceitual abre brechas para interpretagdes que favorecem
a plataformizagdo da educacao, enfraquecendo seu carater publico e democratico.

A consolidagdo de estratégias integradas entre Educacao a Distancia (EaD) e a educacao
hibrida no Brasil exige mais que avangos tecnologicos ou propostas metodologicas inovadoras,
ela demanda clareza conceitual, compromisso com qualidade socialmente referenciada e uma
estrutura normativa que garanta condigdes equitativas de oferta, avaliagdo e permanéncia
(Lima, 2023). No cendrio educacional contemporaneo, o uso de tecnologias digitais passou a
ocupar lugar central nas praticas pedagogicas, especialmente apds os impactos da pandemia,
que impuseram o ensino remoto como solucdo emergencial. No entanto, a auséncia de
diferenciagdo precisa entre ensino remoto, EaD e educacao hibrida tem gerado confusdes que
comprometem tanto a formulagdo de politicas plblicas quanto a efetivacdo da aprendizagem
ativa (Lima; Assis 2018).

Um dos principais desafios enfrentados nesse processo ¢ a descaracterizacdo da EaD
como modalidade de ensino, reduzida, em muitos contextos, a condi¢do de metodologia
complementar. Essa pratica, denominada por especialistas como metodologiza¢ao da EaD, tem
como consequéncia a flexibilizagdo de critérios e credenciamento, acompanhamento e
avaliacdo, favorecendo a expansdo de ofertas desregulamentadas, especialmente no setor
privado (Lima; Assis 2018). A auséncia de exigéncias minimas estruturais e pedagogicas
compromete a integragdo de estratégias de aprendizagem ativa, que dependem de planejamento
intencional, acompanhamento docente e recursos didaticos que incentivem a participacao, a
autonomia e o pensamento critico dos estudantes (Lima, 2023).

A educagdo hibrida, por sua vez, tem sido inserida no debate normativo de maneira
recente e ainda incerta. Embora seu potencial de combinar presencialidade e tecnologias digitais
configure uma alternativa promissora para a personalizagdo da aprendizagem, a falta de
regulamentagdo solida abre brechas para distor¢des conceituais (Lima,2023). Em muitas
ocasioes, a pratica hibrida tem sido confundida com ensino remoto ou com simples inser¢ao de
atividades online em cursos presenciais, o que enfraquece a intencionalidade pedagogica e
descaracteriza sua esséncia integradora.

A compreensao equivocada do hibrido com substituto da EaD ou como prética acessoria
impede que seja formulada politicas robustas voltadas a aprendizagem significativa e ativa.
Outro fator que compromete o desenvolvimento de estratégia eficaz ¢ o financiamento precario
da educacdo publica a distancia no pais. A inexisténcia de um or¢amento continuo e estruturado
tem forgado as instituigdes publicas a dependerem de editais pontuais e instaveis, dificultando
aimplementacao de projetos duradouros e coerentes com a complexidade da EaD (Diniz, 2023).
Tal fragilidade impacta diretamente a qualidade da formacdo oferecida, limitando a adogao de
metodologias participativas e o uso criativo das tecnologias educacionais (Lima, 2023).

Além disso, as politicas educacionais recentes vém priorizando abordagens
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tecnocraticas e orientadas pelo mercado, em detrimento de uma visao pedagdgica democratica.
A énfase em metas e produtividades, expansdo desenfreada e desresponsabilizacdo estatal
esvazia a perspectiva, de uma educacdo voltada a cidadania e a justica social (Pais; Costa,
2020). Para que as estratégias integradas entre EaD e educacdo hibrida possam promover de
fato a aprendizagem ativa, ¢ fundamental que sejam orientadas por principios como a
participagdo coletiva, a autonomia docente, o didlogo entre saberes e o respeito as diversidades
territoriais.

A aprendizagem ativa, enquanto proposta metodoldgica, ndo se sustenta apenas na
adogao de plataformas digitais ou na flexibilizacdo de horarios e espagos. Ela requer um
ambiente de ensino que valorize a construgdo do conhecimento, o protagonismo estudantil, a
mediacdo docente qualificada e a avaliacdo processual (Lima, 2023). A auséncia desses
elementos, aliada a fragilidade das regulamentacdes e os descompromissos com a formagao
critica, transforma iniciativas de inovagdo pedagogica em agdes pontuais € sem impactos
duradouros (Pais; Costa, 2020).

Nesse sentido, torna-se urgente a atualizagao de referenciais de qualidade para EaD e
o estabelecimento de diretrizes claras para a educacgao hibrida, de modo que ambas possam se
desenvolver com componentes estruturantes de um sistema educacional justo, inclusivo e
democratico. Essa atualizagdo deve considerar as especificidades de cada modalidade,
respeitando suas arquiteturas pedagogicas, suas exigéncias técnicas e seu potencial de
articulacdo com metodologias ativas (Lima, 2023). Também ¢ necessario revisar os
instrumentos de avaliagdo institucional, diferenciando os critérios aplicaveis a EaD e aos cursos
presenciais, e reconhecendo as peculiaridades das praticas hibridas.

Por fim, é imprescindivel reafirmar o papel do Estado na regulagdo, financiamento e
acompanhamento das modalidades educativas que utilizam tecnologias digitais. A oferta de
educacao hibrida e a distdncia com foco na aprendizagem ativa sé sera possivel se for amparada
por politicas publicas comprometidas com formacdo humana integral, com a promocao da
equidade e com o fortalecimento da cidadania digital (Lima, 2023) O desafio estd em superar a
logica da substituicdo ou da sobreposi¢do entre modalidades e construir uma abordagem
integrada, critica e emancipada que transforme a tecnologia em aliada da educagdo, ¢ nao em
sua finalidade

4 CONCLUSAO

A trajetdéria normativa da EaD e da educacdo hibrida no Brasil revela um campo de
tensOes entre interesses publicos e privados. Embora a EaD tenha sido inicialmente concebida
como modalidade com estrutura e avaliagdes propria, o processo recente de flexibiliza¢do e
metodologizacdo ameaga seu cardter institucional. A educagdo hibrida, por sua vez, ainda
carece de regulamentacdo clara e de mecanismos de avaliagdo que garantam sua qualidade e
finalidade pedagogica. Para assegurar uma educagdo digitalmente democratica e socialmente
referenciada, ¢ imprescindivel revisar os instrumentos normativos, garantir o financiamento
publico continuo e elaborar politicas que fortalegam a formagao critica e cidada, rompendo com
a logica mercadologica que tem prevalecido desde 2016.
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