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RESUMO

A Educacio a Distancia (EaD) tem desempenhado um papel fundamental na democratizagao
do acesso a educacao no Brasil, sobretudo em contextos de desigualdade social e territorial.
Reconhecida legalmente pela Lei n°9.394/1996, a modalidade tem sido impulsionada por
politicas publicas formuladas pelo Estado, como a criagdo do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), com foco na interiorizagdo do ensino superior ¢ na formagao docente. Este
trabalho teve como objetivo analisar o papel do Estado na consolidacdo da EaD como
modalidade legitima de ensino, por meio de uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica
e documental. A analise foi fundamentada em autores brasileiros e orientada pelo modelo do
ciclo de politicas educacionais, permitindo compreender os processos de formulacido,
implementacdo e avaliagdo das agdes estatais no campo da EaD, Os resultados apontam que,
apesar de avangos normativos e estruturais, como a ampliagdo da oferta e regulamentagao
oficial, persistem desafios relacionados a precarizacdo do trabalho docente, a desigualdade de
acesso as tecnologias e a caréncia de politicas de formagao continuada e especifica para a EaD.
Além disso, a expansdo quantitativa, muitas vezes priorizada em detrimento da qualidade
pedagogica, reforga a necessidade de atuagdo efetiva do Estado na supervisdo e garantia de
padrdes educacionais. A pesquisa reforca que a EaD s6 podera se consolidar como modalidade
legitima se for tratada como politica permanente, integrada as estratégias institucionais e
sustentada por investimentos continuos. Conclui-se que a consolidacdo da EaD exige a
articulagdo entre regulagdo normativa, financiamento, formagao docente, inclusdo digital e
avaliagdo, assegurando ndo apenas acesso, mas permanéncia e aprendizagem com qualidade
para todos.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a Educacdo (EaD) tem se consolidade como uma estratégia
fundamental para ampliar o acesso a educacdo no Brasil, especialmente em contexto de
desigualdade social e territorial. E inser¢do da EaD no cendrio educacional brasileiro ganhou
forca com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e base da Educacdo nacional (LDB — Lei n°
9.394/96), que reconheceu oficialmente essa modalidade como legitima e parte integrante do
sistema de ensino. Desde entdo, o Estado brasileiro vem desempenhando papel central na
regulamentagdo, financiamento e implementacdo de politicas voltadas ao fortalecimento da
EaD.

Para Belloni (2009), a EaD representa uma alternativa educacional com grande
potencial democratizante, desde que estruturada com base em principios de equidade e
qualidade. Entretanto, como ressaltam Arruda e Arruda (2015), sua expansao tem ocorrido de
forma desigual, especialmente entre os setores publico e privado, evidenciando a necessidade
de politicas publicas mais so6lidas e permanentes. A criagao da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e outras iniciativas governamentais revelam avangos importantes, mas também desafios
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como precarizagao do trabalho docente, falta de infraestrutura e exclusdo digital.

Autores como Mainardes (2006) e Barretto (2020) alertam para a importancia de
compreender a formulacao e implementacao das politicas de EaD a partir de uma perspectiva
critica, considerando as disputas ideologicas e os interesses envolvidos. A analise do papel do
Estado nesse processo permite identificar os limites e as possibilidade da EaD como ferramenta
de inclusao e transformagao social.

Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo geral analisar o papel do Estado
na consolida¢do de Educagdo a Distancia como modalidade legitima de ensino no Brasil, a
partir da revisao de literatura e da andlise critica das politicas publicas voltadas a EaD.

2 MATERIAL E METODOS

Este estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
com foco na analise do papel do estado na consolidacdo da Educacao a distancia (EaD) no
Brasil. O estudo foi realizado em ambiente académico, por meio da consulta a livros, artigos
cientificos e documentos oficiais, especialmente a Lei n° 9.394/1996 e normativas do MEC.

Foram analisadas obras de autores brasileiros como Belloni (2009), Arruda e Arruda
(2015), Barretto (2020), Kenski (2012) e Mill (2016). A selegdao do material baseou-se em
critérios de relevancia, atualidade e contribuigdo teodrica para o tema.

A andlise seguiu principios da analise de conteudo, com apoio no modelo do ciclo de
politicas de Ball (1994), adaptadas por Mainardes (2006), permitindo compreender como as
politicas publicas para EaD sdao formuladas, implementadas e avaliadas no Brasil

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Educacio a Distancia (EaD) passou por um longo processo de legitimacdo no cenario
educacional brasileiro, cujo consolidag¢ao foi impulsionada por uma série de politicas publicas
formuladas e implementadas pelo Estado. Essas politicas visam garantir o direito a educacdo,
especialmente para populagdes que, historicamente, t€m enfrentado barreiras de acesso devido
a fatores geograficos, sociais ou econdmicos. O reconhecimento oficial da EaD como
modalidade legitima de ensino se deu a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB — Lei n° 9.394/1996), que, em seu artigo 80, estabelece as bases legais para sua oferta no
Brasil (BRASIL, 1996).

Com base nessa legislacdo, o Estado assumiu a responsabilidade de regulamentar,
financiar e expandir a EaD de forma institucionalizada. Para Belloni (2009), a EaD representa
ndo apenas uma alternativa ao modelo presencial, mas uma modalidade autonoma e legitima,
que deve ser planejada pedagogicamente e amparada por politicas publicas coerentes com as
demandas sociais. A autora destaca que o papel do Estado deve ir além da regulamentagdo
formal, incluindo o desenvolvimento de programas que articulem a EaD com os principios da
equidade e qualidade.

Entre as politicas estruturantes desenvolvidas pelo Estado brasileiro, destaca-se a
criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2006. Essa iniciativa representou
um avango significativo na democratizagdo do ensino superior, sobretudo no interior do pais,
ao permitir a formagdo de professores em exercicio e expandir a presenca das universidades
publicas em regides carentes de oferta educacional. Contudo, como aponta Arruda e Arruda
(2015), a UAB também enfrenta sérios desafios, como o financiamento instivel, a alta
rotatividade de tutores e a auséncia de vinculos empregaticios formais, 0 que compromete a
continuidade e qualidade do processo formativo.

A implementacdo da EaD no setor publico, ainda ¢ desigual quando comparada a
expansao no setor privado. Muitas instituigdes privadas passaram a ofertar cursas a distancia de
forma massiva, muitas vezes priorizando o lucro em detrimento da qualidade pedagogica. Essa
realidade expde a necessidade de atua¢do mais firme do Estado na regulacdo e supervisdo da
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EaD, garantindo que os principios constitucionais do direito a educag@o sejam respeitados em
todas as esferas (Barretto, 2020).

Nesse contexto, a perspectiva do ciclo de politicas educacionais, proposta por Ball
(1994) e adaptada no Brasil por Mainardes (2006), oferece uma leitura critica e aprofundada
sobre como as politicas de EaD sao formuladas, implementadas e avaliadas. Mainardes (2006)
destaca que as politicas publicas educacionais sdo atravessadas por disputa de poder, ideologias
e interesses economicos, o que se reflete nos textos normativos e nos desafios encontrados na
pratica institucional. Aplicando esse modelo a EaD, ¢ possivel compreender que, embora
existam avangos normativos e estruturais, muitos dos problemas enfrentados decorrem de uma
implementa¢do fragmentada e da auséncia de avaliacdo critica continua.

A massificagdo da oferta de vagas, por si sO, ndo representa democratizagdao do ensino.
Como argumentam Arruda e Arruda (2015), o acesso precisa estar associado a permanéncia e
a aprendizagem com qualidade. Em muitos casos, a falta de conectividade, a auséncia de apoio
pedagogico efetivo e a inadequada formacgao dos docentes tornam a permanéncia dos estudantes
na EaD um desafio. Essa realidade ¢ agravada para alunos de baixa renda, moradores de zonas
rurais e populacdes marginalizadas, que dependem das a¢des do Estado para terem acesso as
tecnologias e recursos educacionais basicos.

A formagao de professores para atuar na EaD também deve ser foco central das politicas
publicas. Kenski (2012) afirma que a atuagdo docente no ambiente virtual exige competéncias
especificas, ndo apenas técnica, mas sobretudo pedagogicas, relacionadas a mediagdo,
autonomia, gestao do tempo e empatia. A autora defende que o Estado deve investir em politicas
continuas de formacdo docente voltadas ao uso das Tecnologias Digitais e Informagdo e
Comunicagao (TDIC), garantindo a qualidade das praticas pedagdgicas em contextos virtuais.

O uso da tecnologia, embora essencial, ndo ¢ suficiente por si so, a EaD deve ser pautada
por metodologias ativas, colaboragdo entre alunos e professores, e suporte continuo, o que
demanda planejamento institucional e agdes publicas voltadas a inovacdo pedagogica e a
formacao qualificada das equipes envolvidas.

Por fim, Mill (2016) destaca que a EaD, para se consolidar como modalidade legitima,
deve ser incorporada permanentemente as estratégias institucionais das universidades publicas
e ndo depender exclusivamente de programas governamentais sujeitos a instabilidade politica
e orcamentaria. A sustentabilidade da EaD exige que o Estado atue ndo apenas como regulador,
mas como promotor de condi¢des estruturais, humanas e pedagdgicas para que a modalidade
compra seu papel de ampliar o direito a educagdo com qualidade.

Em sintese, o papel do Estado na consolidagao da EaD como modalidade legitima passa
por multiplas dimensdes, sendo, regulagdo normativa, financiamento estavel, formacao
docente, promogao da equidade digital, avaliacdo de qualidade e compromisso com a inclusao.
E a articulagfio entre essas frentes que poderd assegurar a permanéncia da EaD como um
caminho legitimo, democratico e transformador no cenario educacional brasileiro.

4 CONCLUSAO

A conclusdes deve ser elaborada, em frases curtas, claras e conexas, com base nos
objetivos e resultados do Resumo Expandido, conectando os pontos de discussdo do tema,
apresentando o trajeto e revelando até que ponto a pesquisa chegou. Esse topico € o fechamento
do seu trabalho, apresenta limitagdes e perspectivas futuras acerca do estudo.

A Educagdo a Distancia avangou no Brasil com base em marcos legais e politicas
publicas impulsionadas pelo Estado. A Lei de Diretrizes e base da Educagao nacional (LDB —
Lei n°9.394/96) e a criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2006, foram
decisivas nesse processo. A modalidade tornou-se uma ferramenta de democratizagao do
ensino, mas sua consolida¢do plena ainda depende de agdes estruturantes.

A pesquisa evidenciou que, embora haja avangos na regulamentacdo ¢ na ampliacao do
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acesso, persistem desafios relacionados a qualidade da oferta, a inclusdo digital e a valorizagao
dos profissionais da EaD. As politicas publicas, por vezes, priorizam a expansdo quantitativa
sem garantir condi¢des pedagdgicas adequadas.

O estudo também destacou a importdncia do modelo do ciclo de politicas para
compreender as contradi¢des e os interesses que permeiam a formulagdo e a aplicagcdo das
politicas educacionais. A EaD ndo pode ser vista apenas como solu¢do econdmica, mas como
um espaco de forma critica e cidada.

Como limitagdo, ressalta-se o recorte tedrico baseado apenas em autores brasileiros.
Para pesquisas futuras, ¢ possivel realizar uma andlise comparativa com experiéncias
internacionais de EaD e o aprofundamento em dados empiricos sobre os impactos dessas
politicas na aprendizagem dos estudantes.
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