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RESUMO

A biodiversidade do Brasil, juntamente com os saberes tradicionais associados, constituem
patrimonio estratégico para o progresso cientifico, tecnoldgico, ambiental e socioeconomico
do pais. Este trabalho teve como proposito examinar de que forma as Instituicdes Publicas
Federais de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) vém atendendo as determinagdes da Lei n.°
13.123/2015, também conhecida como Lei da Biodiversidade, com énfase nos obstaculos
regulatorios relacionados ao acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais a
este associado. Para isso, foi conduzida uma revisao sistematica da literatura em bases como
Periddicos Capes, Scopus e SciELO, considerando publicagdes entre os anos de 2015 e 2024.
Os achados ressaltam a exigéncia de cadastramento no Sistema Nacional de Gestdo do
Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen) como um requisito
legal para o desenvolvimento de pesquisas e inovagdes no Brasil. Apesar de progressos
observados, como o crescimento no numero de registros € o aumento da transparéncia
institucional, permanecem entraves significativos. Entre os principais, destacam-se a
complexidade dos procedimentos no SisGen, as dificuldades de adaptagdo das ICTs as
exigéncias legais e a escassez de estudos empiricos que abordem a aplicagdo pratica da norma
nessas instituigdes. Conclui-se que, embora a Lei n.° 13.123/2015 represente um avango
normativo importante, ajustes sao imprescindiveis para assegurar sua eficacia. Recomenda-se,
portanto, a simplificacdo dos trdmites administrativos, o investimento em capacitagcao
institucional e a promog¢do de pesquisas mais detalhadas que contribuam para fortalecer a
adesdo a legislacdo, equilibrando a preservagdo ambiental, os direitos das comunidades
tradicionais e o desenvolvimento cientifico nacional.
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1 INTRODUCAO

A diversidade biologica e os saberes tradicionais a ela vinculados sdo elementos
cruciais para o desenvolvimento da ciéncia e da inovacao tecnologica, especialmente em
nacdes com ampla variedade de espécies, como o Brasil (Bermudez et al., 2022). A protegdo e
0 uso racional desses recursos sdo estratégias fundamentais para impulsionar o progresso
cientifico, o fortalecimento econdmico e a valorizagdo das expressdes culturais. As pesquisas
cientificas e as atividades voltadas ao desenvolvimento tecnoldogico no Brasil sao
regulamentadas por um conjunto de normas e politicas publicas, que incluem dispositivos



especificos para o controle do acesso aos recursos genéticos € aos conhecimentos tradicionais
associados (Mozini, 2022).

O principal instrumento normativo que rege o acesso ao patriménio genético nativo e
aos conhecimentos tradicionais associados é a Lei Federal n® 13.123, sancionada em 2015 e
também conhecida como Lei da Biodiversidade. Essa legislagdo entrou em vigor em 17 de
novembro daquele ano, substituindo a Medida Provisoéria n°® 2.186-16, de 2001. A norma
estabelece diretrizes e critérios para a utilizagcdo de elementos do patrimonio genético nacional
e dos conhecimentos tradicionais vinculados, no contexto de atividades de pesquisa cientifica
e desenvolvimento tecnolégico (Da Silva et al., 2020; Dos Santos et al., 2023; Ferreira et al.,
2021).

Conforme Vasconcelos (2016), a aplicacdo da referida lei abrange tanto as instituigcdes
dedicadas a ciéncia, tecnologia e inovagao quanto empresas ¢ individuos que desenvolvem
estudos ou processos produtivos com base em recursos genéticos ou conhecimentos
tradicionais. A legislacao possui escopo amplo, aplicando-se desde pesquisadores académicos
até os agentes envolvidos nas etapas finais de transferéncia tecnoldgica e exploragao
comercial, incluindo pessoas fisicas e juridicas (Folgosi et al., 2021).

Para assegurar a conformidade com o marco legal, a Lei n® 13.123/2015 determina que
todas as atividades envolvendo patriménio genético e conhecimento tradicional associado
sejam registradas no Sistema Nacional de Gestao do Patrimonio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen) ou previamente autorizadas pelo Conselho de Gestao do
Patriménio Genético (CGen). Quando essas atividades resultam em exploracdo econdmica, o
CGen deve ser formalmente notificado para reavaliar os dados submetidos (Amarante
Segundo et al., 2018).

No contexto nacional, as Instituicdoes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTs)
desempenham papel central na producdo de conhecimento e no estimulo a inovagao (Brasil,
2022). Em termos de produtividade cientifica, medida pelo numero de publicacdes
académicas, universidades e institutos publicos respondem por grande parte da produgdo
nacional (Brasil, 2023). Por esse motivo, as ICTs federais sao diretamente impactadas pelas
exigéncias da Lei n® 13.123/2015 quanto ao uso e a gestdo dos recursos genéticos ¢ dos
saberes tradicionais.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, estabelece o
principio da legalidade como um dos pilares da administracao publica (Brasil, 1988). Assim,
os projetos de pesquisa e as publicacdes que envolvam o uso de recursos genéticos e
conhecimento tradicional associado devem estar em conformidade com a legislagdo vigente.
O descumprimento das normas pode acarretar sangdes severas, com multas que variam de R$
1.000 a R$ 100.000 para pessoas fisicas e de R$ 10.000 a R$ 10.000.000 no caso de pessoas
juridicas (Brasil, 2015). No ambito da propriedade industrial, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) exige o cumprimento da Lei da Biodiversidade como condigao
obrigatéria para o registro de tecnologias e invenc¢des que envolvam recursos genéticos
(Brasil, 2013).

Diante desse panorama, o presente trabalho realizou uma investigagdo com base em
revisdo sistemadtica da literatura, com o objetivo de compreender como a Lei n°® 13.123/2015
tem sido aplicada no ambito das ICTs publicas federais brasileiras, especialmente no que se
refere ao acesso ao patrimonio genético € ao conhecimento tradicional associado.

2 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de uma revisdo sistematica da
literatura, com enfoque qualitativo, utilizando o método proposto por Galvao e Ricarte



(2019). Essa abordagem define as revisdes sistematicas como investigagdes estruturadas
metodicamente.

O objetivo da metodologia adotada foi reunir, de forma integrada, estudos qualitativos
sobre o tema em questdo, oferecendo interpretagcdes e informagdes que contribuam para uma
compreensdo aprofundada da implementagdo da Lei n° 13.123/2015 no ambito das
Instituigdes Publicas Federais de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). O percurso metodoldgico
incluiu a delimitagdo da questdo investigativa, a selecdo das bases de dados, a elaboragao das
estratégias de busca e a aplicagdo de filtros de inclusdo e exclusdao, culminando na
sistematizagao dos dados coletados.

As buscas bibliograficas foram realizadas nas plataformas Periodicos Capes, Scopus e
SciELO. Foram considerados exclusivamente artigos e editoriais redigidos em lingua
portuguesa. Essa delimitacdo foi adotada com o objetivo de privilegiar produ¢des académicas
alinhadas a realidade juridica e institucional brasileira, dado que a Lei n® 13.123/2015 trata de
uma legislagdo nacional com aplicagdo circunscrita ao territério brasileiro. A restricdo
linguistica também favoreceu uma leitura mais precisa das especificidades locais e facilitou a
identificacao de estudos pertinentes as ICTs publicas federais.

Os critérios de inclusdo foram: (i) textos de acesso livre; (ii) publicagdes a partir de
2015, ano de vigéncia da Lei n® 13.123/2015; (ii1) estudos que abordem a aplicacdo dessa
legislagdo e suas normativas correlatas no que se refere ao acesso ao patrimonio genético e ao
conhecimento tradicional associado, especificamente no contexto das ICTs federais; e (iv)
textos redigidos em portugués. Os critérios de exclusdo incluiram: (i) publicagdes sem acesso
ao texto completo nas bases consultadas; (ii) duplicidade de registros; (iii) estudos que nao
tratem de aspectos regulatorios da legislacdo; e (iv) trabalhos cujo foco nao esteja direcionado
as ICTs publicas federais.

O processo de triagem iniciou-se com a leitura dos resumos, seguida pela analise
integral dos textos que atendiam aos critérios de sele¢dao. Os estudos elegiveis foram entao
examinados em profundidade. As informagdes extraidas foram sistematizadas em planilhas
analiticas contendo dados como base de origem, descritores utilizados, titulo do artigo,
autores, ano de publicagdo e a principal contribuicdo de cada estudo, com énfase na aplicacao
pratica da Lei n® 13.123/2015 no contexto das ICTs publicas federais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os achados desta pesquisa oferecem uma visdo aprofundada dos principais desafios
enfrentados pelas Instituicdoes Publicas Federais de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) na execugao
da Lei n° 13.123/2015. Embora essa legislacdo represente um marco regulatorio importante
para a protecdo do patrimdnio genético e dos saberes tradicionais, sua aplicacao nas ICTs
ainda encontra barreiras significativas, especialmente no que diz respeito a complexidade dos
tramites de cadastramento e notificagdo no SisGen e a necessidade de ajustes institucionais
para o cumprimento das exigéncias legais (Malavazi et al., 2025).

Na fase inicial do levantamento bibliografico, foram identificadas 101 publicac¢des nas
bases Periddicos Capes, SciELO e Scopus. Apds a aplicagdo dos critérios de inclusdo e
exclusdo, esse numero foi reduzido a 10 estudos diretamente pertinentes a andlise da
aplicacdo da Lei n°® 13.123/2015 em ICTs federais.

A maior parte dos resultados foi registrada na base Periddicos Capes, com 94
publicagdes, das quais 8 foram selecionadas para andlise. Apenas um estudo foi selecionado
em cada uma das bases SciELO e Scopus, o que sugere uma menor concentragdo de
publicagdes relevantes sobre o tema nessas plataformas.



Teixeira e Silva (2021) analisaram o processo de acesso ao patrimonio genético € ao
conhecimento tradicional, bem como a reparticdao de beneficios entre empresas e comunidades
tradicionais, desde a vigéncia da Medida Provisdria n® 2.186-16/2001 até a promulgagdo da
Lei n° 13.123/2015. Segundo os autores, entre 2009 e 2011, o IBAMA intensificou as
fiscalizagdes em universidades, centros de pesquisa e empresas que utilizavam recursos da
biodiversidade nacional sem autorizagdo do CGen. As sangdes aplicadas nesse periodo
motivaram a regularizagdo por parte dessas instituicdes.

Araujo (2023) investigou a aplicacdo da Lei n® 13.123/2015 em articulacdo com a
Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), destacando a importancia da conservagdo da
biodiversidade e do uso sustentavel dos recursos naturais. A autora identificou fragilidades na
protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais e argumentou que, embora a legislagao
reconheca formalmente os direitos das comunidades, ainda h4 lacunas que possibilitam sua
apropriacdo indevida. Para lidar com essa questdo, recomenda uma revisdo normativa que
fortaleca a protecao ambiental e cultural, equilibrando interesses ecoldgicos e econdmicos.

Horner et al. (2018) apontaram que, apesar do carater protetivo da Lei n® 13.123/2015
e do Decreto n° 8.772/2016, esses instrumentos legais incorporam aspectos controversos que
podem dificultar a pesquisa cientifica, limitar a cooperacdo internacional e restringir os
direitos das comunidades tradicionais. Segundo os autores, a burocracia excessiva € 0s
entraves no acesso aos conhecimentos tradicionais comprometem o avango cientifico e
tecnologico. Eles também relatam que as penalidades previstas ja tém gerado efeitos
negativos nas atividades de pesquisa, colocando em duvida a eficicia da legislacdo em atingir
seus objetivos conservacionistas.

Souza e Silva (2021) examinaram os efeitos da criacdo do SisGen apos a promulgagio
da nova lei, observando um aumento expressivo no numero de registros, o que contribuiu para
a legalizagdo e maior visibilidade das pesquisas relacionadas ao patrimdnio genético.
Instituicdes da Regido Norte, especialmente universidades e centros de pesquisa proximos a
areas de elevada diversidade biologica e comunidades indigenas, destacaram-se como os
principais usuarios do sistema. Entre 2017 e 2020, universidades foram responsaveis por
54,32% dos registros no SisGen; cadastros individuais representaram 30,31%, seguidos por
orgaos publicos e empresas privadas.

Cordeiro et al. (2019) analisaram o uso do sistema Ainfo, uma ferramenta de
informacao desenvolvida por uma institui¢do de pesquisa agropecuaria. A ferramenta auxiliou
na identificacdo e regularizacdo de passivos vinculados ao uso de recursos genéticos em
estudos anteriores a vigéncia da Lei n° 13.123/2015. Com o Ainfo, foi possivel compilar
dados e publica¢des de forma sistematica, facilitando o cumprimento das exigéncias legais do
SisGen.

Verzola (2015) discutiu a necessidade de articulagdo normativa entre a Lei da
Inovacao, a Lei de Propriedade Industrial e a legislagdo sobre biodiversidade, com o objetivo
de promover equidade e justi¢a na prote¢ao dos saberes tradicionais e dos recursos naturais,
com énfase na realidade amazonica. O estudo evidenciou conflitos relacionados a titularidade
do conhecimento tradicional, frequentemente coletivo e de dificil rastreamento, o que dificulta
a defini¢do legal dos direitos. A autora defende o fortalecimento dos Nucleos de Inovagao
Tecnologica (NITs) como mediadores entre as instituicdes de pesquisa e as comunidades
detentoras desses conhecimentos.

Cagliari (2019) analisou como a Lei n°® 13.123/2015 tem buscado regulamentar o
acesso ao patrimonio genético brasileiro por meio de parametros claros para sua exploracao
econdmica. A obrigatoriedade de registro no SisGen levou instituigdes académicas e
cientificas a adaptarem seus procedimentos, reduzindo o risco de sangdes legais. Apesar das
dificuldades operacionais, como o cadastramento de amostras compostas, o crescimento
continuo dos registros indica uma progressiva incorpora¢ao da lei pela comunidade cientifica.



Por outro lado, Moreira e Conde (2017) apresentaram uma leitura critica da legislagdo,
argumentando que a nova norma representa um retrocesso no que diz respeito a participacao
das comunidades tradicionais na defini¢cdo e reparticdo de beneficios. Os autores propdem
alteracOes legais que assegurem maior prote¢do aos saberes tradicionais e maior alinhamento
as convengoes internacionais sobre direitos coletivos.

Santos e Silva (2023) analisaram as fontes informacionais utilizadas no
desenvolvimento de tecnologias baseadas em recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais. Identificaram falhas na integracdo e no acesso aos dados e sugerem o uso de
indicadores e métodos mais eficazes de monitoramento para assegurar os direitos das
comunidades diante da exploragao econdmica da biodiversidade.

Amarante e Ruivo (2017) investigaram a evolucdo da legislagdo brasileira sobre o
tema e destacaram a Lei n° 13.123/2015 como um ponto de inflexao no sistema regulatorio.
Reconhecem avangos importantes, como a ampliacdo da cobertura legal e a sistematizagao
dos mecanismos de reparticao de beneficios, mas também alertam para os desafios praticos
persistentes, especialmente no reconhecimento e valorizacdo das comunidades tradicionais.

De modo geral, os estudos revisados convergem ao reconhecer a importancia da Lei n°
13.123/2015 para a gestdo dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais no Brasil.
Souza e Silva (2021) destacam o papel do SisGen como ferramenta de transparéncia e
monitoramento, enquanto Horner et al. (2018) chamam atengdo para os entraves burocraticos,
a necessidade de formagao continuada e a falta de dados consolidados, que ainda limitam a
efetividade da legislacdo em diversos contextos institucionais.

4 CONCLUSAO

A investigacao sobre a implementacao da Lei n® 13.123/2015 nas Institui¢des Federais
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) evidenciou tanto avangos quanto entraves relevantes no que se
refere a conformidade normativa e a gestdo de recursos genéticos € conhecimentos
tradicionais associados. Entre os principais achados, destacam-se o papel central do SisGen
como instrumento regulatério e a necessidade de reestruturagdes institucionais para atender as
exigéncias legais.

Embora os estudos revisados reconhecam a importancia da biodiversidade nacional e a
necessidade de equilibrio entre regulacdo e producdo cientifica, apontam que a complexidade
dos procedimentos de cadastramento e notificagdo no SisGen continua sendo um obstaculo
significativo. Além disso, ha uma caréncia de estudos aplicados que documentem como as
ICTs publicas federais t€ém operacionalizado essa legislagdo em suas rotinas institucionais.

Observou-se também uma concentra¢do da produ¢do académica em analises juridicas
e normativas, com relativa auséncia de abordagens empiricas sobre a aplicacao pratica da Lei.
Diante disso, este estudo contribui ao sistematizar as evidéncias disponiveis e evidenciar a
lacuna de investigacdes voltadas a dimensdo operacional da norma. Recomenda-se que
futuras pesquisas explorem os efeitos concretos da Lei n° 13.123/2015 nas ICTs, por meio de
estudos de caso e andlises quantitativas que permitam caracterizar os registros no SisGen e
sua efetividade institucional.

Adicionalmente, sugerem-se estratégias para a superagao dos obstaculos regulatorios,
com énfase na simplificagdo dos tramites administrativos e na capacitacdo técnica das
instituigdes. A adogdo dessas medidas tende a fortalecer a aderéncia institucional a legislagao
vigente, a0 mesmo tempo em que promove o uso ético, legal e sustentavel do patrimdnio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados.
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