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RESUMO

Este estudo analisa as politicas publicas de apoio a inovagao no estado do Acre, com o objetivo
de compreender a evolucdo normativa, os desafios institucionais e as oportunidades para o
fortalecimento do ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) no estado. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa e descritiva, fundamentada em uma anélise documental e na
revisdo das leis, decretos e relatorios relacionados a politica de CT&I do Acre. A analise
identifica avancos significativos na institucionalizagao da inovagao no estado, com destaque
para a criacao de marcos legais, como a Lei n®4.132/2023, que incentivam a pesquisa cientifica
e o desenvolvimento sustentavel. No entanto, o estudo também aponta limitagdes persistentes,
como a dependéncia de recursos federais, a fragmentacao das politicas e a baixa capacidade de
execugdo, o que compromete a efetividade das acdes em nivel local. A partir da analise das
politicas e dos investimentos publicos, o estudo propde um modelo analitico para compreender
os condicionantes territoriais, as dimensdes estruturantes e as interagdes sist€émicas do
ecossistema de inovacao no Acre. Este modelo permite identificar as principais forcas e
fragilidades do sistema, incluindo a falta de infraestrutura, a baixa densidade empresarial e as
dificuldades na articulacao entre os diversos atores do ecossistema de inovacdo. O estudo
conclui que, embora o Acre tenha avancado na construcao de um marco legal e na alocagao de
recursos, ¢ fundamental aprimorar a governanga, a coordenagdo interinstitucional e as
interacdes entre o governo, o setor privado e as universidades para fortalecer o ecossistema de
inovagao no estado e garantir a sustentabilidade do desenvolvimento regional.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) sao fundamentais para
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, especialmente em contextos periféricos
como o do Brasil, onde as desigualdades regionais e os desafios estruturais sao significativos
(Kwilinski et al., 2025). No entanto, a implementacdo efetiva dessas politicas enfrenta
obstaculos persistentes, como a baixa capacidade institucional, a descontinuidade normativa e
a fragmentacdo das acdes entre diferentes esferas de governo, fatores que dificultam o
fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagao e a integracao das regides ao desenvolvimento
global (Zhou et al., 2023).

No Acre, essas dificuldades sdo ainda mais intensificadas devido ao seu perfil
econOmico, social e ambiental unico, com 87% de seu territorio coberto por florestas nativas
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(Guaita Martinez et al., 2022). A falta de infraestrutura basica, a desigualdade social e a escassez
de servigos publicos essenciais tornam a formulacao e implementagao de politicas de inovagao
mais complexas, demandando uma abordagem adaptada as especificidades da regido (Acre,
2021). Além disso, a grande disparidade entre os estados mais industrializados e as regides
periféricas, como o Acre, ¢ uma barreira adicional, refletindo na baixa densidade empresarial e
na capacidade técnica limitada das instituicdes locais (Cassanego et al., 2024; Lema et al.,
2021).

Apesar desses desafios, o Acre possui ativos estratégicos que podem ser mobilizados
para fortalecer a politica de inovagao, como sua biodiversidade e o conhecimento tradicional
das comunidades locais, além do potencial para o desenvolvimento da bioeconomia e de
tecnologias sustentaveis (Silva et al., 2025).

Nesse sentido, este estudo visa analisar as politicas publicas de inovagdo no Acre,
focando nas iniciativas normativas recentes, limitagdes institucionais e nas perspectivas de
consolidagdo de um ecossistema de inovagao regional. A partir da revisao de literatura e analise
documental, o estudo propde um modelo analitico que organiza os principais vetores,
fragilidades e interacdes sistémicas, oferecendo uma ferramenta para o diagnostico e
aprimoramento das politicas publicas, com o objetivo de construir um ecossistema de inovagao
mais funcional e alinhado as especificidades do Acre.

2 MATERIAL E METODOS

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, exploratdria e descritiva, fundamentada em
pesquisa documental. Segundo Losch et al. (2023), essa metodologia ¢ especialmente adequada
para investigar fendmenos complexos e contextualmente situados, como as politicas publicas
de inovagdo em regides com assimetrias estruturais e institucionais, como o Acre. A escolha
desse desenho metodoldgico justifica-se pela necessidade de compreender as dimensdes
histdricas, institucionais, normativas e territoriais que moldam o ecossistema de inovagao local,
que enfrenta desafios especificos no desenvolvimento de politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CT&I).

A metodologia foi estruturada em trés etapas interligadas. A primeira envolveu o levantamento
e a analise normativa de documentos legais relacionados a politica de CT&I no Acre. Foram
utilizadas fontes oficiais, como o portal da Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e
Tecnologia (SEICT) e outros sites governamentais, permitindo reconstituir a trajetoria da
politica estadual desde 1985 até 2025. Esse levantamento possibilitou a identificacao dos
dispositivos legais em vigor e a avaliacdo da evolugdo da politica de CT&I (Marconi; Lakatos,
2018).

A segunda etapa consistiu na andlise qualitativa dos dados empiricos, organizados em seis
dimensdes estruturantes do ecossistema local: institucional, governanga e articulagdo,
capacidade técnica e administrativa, infraestrutura e investimento, base produtiva e territorial,
e cultura e popularizacdo da CT&I. A abordagem interpretativa, como proposta por Felizola et
al. (2023), permitiu compreender as acdes e estruturas sociais do Acre e identificar padroes,
lacunas e oportunidades para fortalecer o ecossistema regional de inovacdo, utilizando a
triangulagdo entre dados normativos, evidéncias empiricas e literatura especializada (Marconi;
Lakatos, 2018).

Por fim, a terceira etapa envolveu a constru¢cao de um modelo analitico integrando as evidéncias
empiricas com os referenciais tedricos sobre ecossistemas regionais de inovagao. Inspirado pela
abordagem da European University Association (2019), o modelo analisa as interagdes entre
instituigdes de ensino, setor produtivo, governo e sociedade civil. Organizado em trés niveis
analiticos interdependentes—condicionantes territoriais, dimensdes estruturantes e interagdes
sist€émicas—o modelo visa fornecer uma ferramenta interpretativa que apoie o diagnostico e o
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planejamento de politicas publicas de inovagdo no Acre, levando em consideragdo suas
particularidades regionais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de consolidacao das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&I) no Acre tem sido marcado por avangos normativos € institucionais significativos nas
ultimas décadas. O marco constitucional estadual, instituido em 1989, estabelece nos artigos
211 e 214 o incentivo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento sustentavel, em consonancia
com os principios da Constituicdo Federal (Acre, 1989). Esses dispositivos juridicos
forneceram a base para a atuagdo estatal voltada a produgdo de conhecimento, a conservagao
ambiental e a promocao do progresso tecnoldgico regional. A partir desse marco, observa-se
uma constru¢do gradual e progressiva do arcabouco legal que sustenta o ecossistema de CT&I
no estado. Diversas leis e decretos foram promulgados para institucionalizar iniciativas,
estruturar 0rgaos responsaveis e alinhar o ambiente estadual as diretrizes nacionais de politica
de inovacao, evidenciando um esforgo continuo para fortalecer o sistema local de inovagao
(Lima et al., 2024).

Entre os marcos legais destacados, estdo a criacdo do Departamento de Pesquisas
Tecnologicas dos Recursos Naturais do Acre (1985), a Constituicdo Estadual de 1989, que
promove o incentivo a ciéncia e tecnologia, ¢ a instituicdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Acre (1992). Além disso, ao longo dos anos, diversas leis
e decretos foram promulgados, como a Lei n° 2.451/2011, que institui a Semana Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, e a criagdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Acre
(FAPAC) em 2012. O Quadro também destaca importantes alteracdes e a criagao de programas
como o SisTec-AC e o PROINOVA em 2018, além de decretos estruturais da SEICT, como o
Decreto n° 3.144/2019 e o Decreto n® 11.478/2024. Essas normas e programas tém contribuido
para o fortalecimento do ecossistema de inovagdo no estado, oferecendo bases legais e
organizacionais para o fomento a pesquisa, inovacao e capacitagao cientifica no Acre.

No entanto, apesar desses avangos, a consolidacdo efetiva das politicas de CT&I no
Acre enfrenta desafios importantes. Um dos principais obstaculos ¢ a continuidade e a eficiéncia
na implementagao das agdes, o que ¢ visivel no comparativo entre as leis criadas e a execucao
financeira das politicas, como apontado por Cirera et al. (2020). O Quadro 1 apresenta os
principais atos normativos relacionados a politica de CT&I no Acre, organizados de forma
cronologica. A andlise desse historico revela que, embora tenha ocorrido um crescimento na
formalizagdo das politicas ao longo do tempo, as limitagdes na execugdo orcamentaria e a
dependéncia de recursos federais permanecem como desafios persistentes para a construcao de
um sistema robusto e autossustentavel de inovacao (Priebe & Herberg, 2024).

Além do marco legal, a politica estadual de CT&I também tem sido acompanhada por
um aumento significativo dos recursos publicos destinados a area. A Secretaria de Estado de
Industria, Ciéncia e Tecnologia (SEICT), principal 6rgao responsavel pela coordenacdo das
acoes de inovagao no Acre, passou por reformulagdes estruturais nos ultimos anos, refletindo
uma priorizagdo crescente dos investimentos publicos em inovacdo. A Figura 1 mostra a
evolucdo das despesas anuais da SEICT entre 2019 e 2024, destacando um aumento expressivo
do or¢amento destinado a CT&I, o que reflete a intensificagao da adesdo do estado a programas
nacionais, como o0 TECNOVA e o SEBRAETEC. Esses investimentos sugerem um movimento
coordenado de institucionalizagao da politica de CT&I no Acre, mas também expdoem a
fragilidade das estruturas locais para sustentar esses aumentos orgamentarios a longo prazo
(Lema et al., 2021).
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Figura 1 — Despesas anuais da SEICT (2019-2024)

45.000.000,00
38.751.058,41 38.829.458,31

40.000.000,00

35.000.000,00
__30.000.000,00 27.028.503,05
*:
& 25.000.000,00
I 20.243.898,21
< 20.000.000,00
>

15.000.000,00

10.000.000,00 6.820.496,80

4.393.932,42
5.000.000,00 . l
0,00

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Acre/SEICT (2025a)

A trajetoria dos investimentos revela uma intensificacdo significativa do esforgo
orgamentario estadual direcionado a ciéncia, tecnologia e inovagdo. A partir de 2021, observa-
se um salto expressivo nas despesas da Secretaria de Industria, Ciéncia e Tecnologia (SEICT),
que passaram de R$ 6,8 milhdes em 2020 para mais de R$ 27 milhdes em 2021, alcangando
cerca de R§ 38,8 milhdes em 2023 e 2024. Em termos comparativos, isso representa um
crescimento superior a 780% em relacdo aos valores executados em 2019.

Com a evolugdo normativa e o aumento dos investimentos, foi possivel identificar
diversos fatores que influenciam diretamente o desempenho da politica estadual de CT&I. Esses
fatores foram organizados em seis dimensdes centrais do ecossistema de inovagdo acreano:
institucional, governanga e articulacdo, capacidade técnica e administrativa, infraestrutura e
investimento, base produtiva e territorial, e cultura e popularizagdo da CT&I. Essas dimensdes
foram analisadas em trés niveis interdependentes: condicionantes territoriais, dimensdes
estruturantes e interacoes sist€émicas. Os condicionantes territoriais envolvem fatores estruturais
como a baixa densidade populacional, as desigualdades socioeconOmicas e a infraestrutura
precaria, que moldam o ambiente de atuacdo das politicas publicas. J& as dimensoes
estruturantes referem-se aos aspectos institucionais € operacionais diretamente envolvidos na
implementagao das politicas de inovagdo, como a qualidade do marco legal e a capacidade
técnica das institui¢des locais (Felizola et al., 2023).

Esses niveis analiticos foram definidos com base na articulagdo entre literatura
especializada, evidéncias documentais e nas especificidades do contexto regional acreano. O
Quadro 1 apresenta uma sintese dessas dimensdes, relacionando suas potencialidades e
fragilidades e indicando o nivel analitico correspondente a cada uma delas.

Quadro 1 — Sintese analitica das dimensdes estruturantes do ecossistema de inovagao no

Acre
Nivel Analitico | Dimensao Analitica Vetores (Potencialidades) Limitacdes (Fragilidades)
- Marco legal atualizado ¢ em | _ Baixa execu¢do or¢amentaria
expansio (Leis  4.132/2023,| " “°" ¢ ¢
Dimensodes o 3.387/2018, etc.)
Estruturantes Lo Forte d déncia d
_ Existéncia de FAPAC e do| ol depencencla de fecursos
SisTec-AC programas federais (TECNOVA,
SEBRAETEC)
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- Alinhamento com a legislagdo
federal

- Dispersao normativa

- Estrutura da SEICT atualizada
(Decreto n° 11.478/2024)

- Fragmentagdo entre esferas de
governo

- Inclusdo de atores diversos

- Expansdo da infraestrutura de
C&T

Interagdes Governanga e . - Falta de coordenagdo continua
Sistémicas articulagdo (ICTs, empresas, entidades de entre atores
classe)
C . ~ - Governanca ainda ouco
- Iniciativas de integracao o tucionalizg da p
- Presenca de universidades e |- Baixa capacidade de execugdo nos
Dimensdes Capacidade técnica e | institutos federais municipios
Estruturantes administrativa - Apoio a formacdo cientifica via | - Recursos humanos limitados para
bolsas FAPAC gestdo e implementagdo
- Aumento expressivo dos gastos | - Infraestrutura fisica e digital ainda
Dimensdes Infraestrutura e da SEICT entre 2019 ¢ 2024 insuficiente
Estruturantes investimento

- Gargalos logisticos e energéticos
que afetam a inovagao

Condicionantes

Base produtiva e

- Potencial para bioeconomia e
tecnologias sustentaveis

- Baixa densidade empresarial

- Predominancia de micro e

TerritOI‘iaiS teI’ritOI‘ial - Forte presenga de atiVOS L.
. . . . pequenas empresas com limitada
ambientais e socioculturais . . ~
capacidade de inovagdo
- Semana Estadual de Ciéncia e | - Baixo envolvimento da sociedade
Interagoes Popularizacao e Tecnologia (Lei n® 2.451/2011) | no processo de inovagao
Sistémicas cultura de inova¢do |- Projetos de engajamento | - Cultura de inovagio institucional
comunitario ainda incipiente

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

A andlise das interagdes sistémicas, destaca a importancia da cooperagao multissetorial
¢ da coordenagao entre os atores do ecossistema de inovacgao. A literatura sobre ecossistemas
regionais de inovagdo, como Borras e Edquist (2019), aponta que a efetividade das politicas de
inovacdo depende da qualidade das conexdes entre universidades, empresas, governo e
sociedade civil. No Acre, a falta de articulagdo eficiente entre esses componentes compromete
o desenvolvimento de solug¢des inovadoras adaptadas a realidade local. A dispersdao normativa
e a fragmentagdo das agdes dificultam a eficacia das politicas e a cooperacao interinstitucional,
como discutido por Souza (2019) e Scholta et al. (2025).

Os condicionantes territoriais ¢ as limitagdes estruturais, como a baixa densidade
empresarial e a falta de infraestrutura, criam um ambiente desafiador para o desenvolvimento
de um ecossistema de inovagdo sustentdvel no Acre. No entanto, o estado possui ativos
territoriais Unicos, como sua biodiversidade e o conhecimento tradicional das comunidades
locais, que podem ser utilizados como base para estratégias de inovagao adaptadas ao contexto
local (Silva et al., 2025). A constru¢ao de um ecossistema de inovagdo eficiente no Acre
depende de fortalecer as interagdes entre os diferentes atores locais e ampliar a governanca
multissetorial, sendo esses elementos fundamentais para a consolidagdo de um sistema inovador
mais robusto e resiliente.

O Acre enfrenta desafios estruturais tinicos que precisam ser compreendidos para que
politicas publicas mais eficazes sejam implementadas. A escassez de recursos e a concentragao
de poder nas esferas federais dificultam a formag¢ao de uma rede de inovagao eficaz. Contudo,
o reconhecimento das oportunidades, como a bioeconomia e o uso de tecnologias sustentaveis,
pode posicionar o estado de forma mais competitiva. Como enfatizam Cassiolato e Lastres
(2021), politicas adaptadas as realidades locais sdo essenciais para superar esses desafios e criar
um ecossistema de inovacdo mais inclusivo e sustentavel. A interacdo entre governo, setor
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privado, academia e sociedade civil, como sugerem Conteh (2020) e Furtado & Marchi (2023),
¢ crucial para a eficacia das politicas publicas e para um ecossistema de inovagao colaborativo
e resiliente.

4 CONCLUSAO

O estudo sobre as politicas publicas de inovacao no Acre revela avangos importantes,
como a criagdo de um marco regulatorio robusto, a promulgagao de leis especificas e a formagao
de instituigdes de apoio, como a FAPAC. No entanto, ainda persistem desafios significativos,
como a falta de coordenagdo entre as esferas de governo, a dependéncia de recursos federais e
a baixa capacidade de execucao financeira e institucional, o que limita o pleno desenvolvimento
do sistema de inovagao.

Embora o Acre tenha avangado na constru¢cdo de um arcabougo legal e institucional, a
dispersdo normativa e as fragilidades nas interacdes sist€émicas entre os diferentes atores locais
dificultam a efetividade das politicas publicas de inovagao. A baixa densidade empresarial, a
escassez de recursos humanos qualificados e as dificuldades estruturais, como a falta de
infraestrutura, sdo fatores criticos que limitam a consolidacdo de um sistema de inovagao
robusto e autossustentavel. A integracdo entre universidade, governo, empresas e sociedade
civil ¢ fundamental para criar um ambiente dindmico e colaborativo de inovagao.

Por fim, o Acre possui ativos territoriais valiosos, como sua biodiversidade e o
conhecimento tradicional das comunidades locais, que podem ser mobilizados para o
desenvolvimento de um ecossistema de inovacao sustentavel. A bioeconomia, em particular,
oferece grande potencial para a regido, permitindo o aproveitamento sustentavel dos recursos
naturais € o desenvolvimento de produtos inovadores com valor agregado. O estudo também
destaca a necessidade de uma governanga mais eficaz, com maior coordenagdo entre os
diferentes niveis de governo e os atores locais, para fortalecer o ecossistema de inovacao do
estado.
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