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RESUMO

Este estudo analisa a obrigatoriedade da extensdo universitdria nos cursos de graduacdo no
Brasil, com base na legislacdo vigente, destacando seu papel na formacdo académica e na
relacdo entre universidade e sociedade. Por meio de uma abordagem exploratdria e qualitativa,
a pesquisa examina importantes aspectos legais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996), o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e a Resolu¢cao CNE/CES n° 7/2018. Os resultados evidenciam que, embora o
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo exista desde
1988, as atividades extensionistas foram historicamente negligenciadas em comparagdo aos
outros dois pilares. A curricularizacdo da extensao, que exige 10% da carga horéria dos cursos,
busca fortalecer a relagdo universidade-comunidade e promover uma formacdo aplicada e
socialmente relevante. O estudo identifica beneficios, como a formagao dos estudantes por meio
da pratica, a interdisciplinaridade e o maior engajamento social. Contudo, existem desafios,
como a adaptacdo curricular, a sobrecarga docente, as demandas administrativas e a necessidade
de suporte institucional. Também se destaca a influéncia de féruns como o Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) na construcao das
politicas de extensdo. Embora a pesquisa ofereca uma anélise tedrico-documental abrangente,
sua natureza bibliografica indica a necessidade de estudos empiricos futuros para avaliar os
desafios de implementacdo e as perspectivas investigadas em diferentes contextos. As
conclusdes reforcam a importancia da extensao como eixo transformador, desde que integrada
de forma equilibrada aos objetivos académicos e as demandas sociais.
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1 INTRODUCAO

As universidades, ao longo do tempo, t€ém assumido um papel central na sociedade,
gerando impactos em diversas esferas. Entre as dreas de atuacao mais reconhecidas e influentes
dessas instituicdes, destacam-se o ensino e a pesquisa (Fontenele, 2024). Contudo, ao longo dos
anos, percebe-se a necessidade de uma presenca mais efetiva dessas institui¢des na sociedade,
por meio de uma atuag@o mais intencional diante das dificuldades que as cercam, muitas vezes
negligenciadas pelos entes publicos.

Nesse contexto, a extensdo universitaria vem ganhando destaque por ser a principal
forma de aproximacdo da universidade com a comunidade, permitindo sua intervengdo no meio
em que estd inserida (Lubeck; Lisbda Filho, 2024). A extensdao nao é um tema recente, pois ja
era discutida desde as décadas de 1911 e 1920, quando surgiram as primeiras iniciativas nesse
sentido. Posteriormente, ela se consolidou na década de 1980, com a formaliza¢do e expansao
do ensino superior no Brasil (Ovidio; Martins, 2024).

Nos ultimos anos, no entanto, a extensao tem protagonizado debates e gerado portarias
no ambito das universidades, especialmente em razdo das discussdes sobre sua curricularizagdo.
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Essa curricularizacdo consiste na obrigatoriedade de destinar de 10% a 15% da carga horéria
dos cursos de graduacdo para atividades extensionistas (Univasf, 2024). Desde a publicacdo
dessa determinacdo pelo Ministério da Educacdo, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) do
pais tém se empenhado em compreender e planejar a aplicacio pratica dessa norma (Lubeck;
Lisboa Filho, 2024; Marques; Stallivieri, 2024).

Diante desse cendrio, a extensao passa a complementar o projeto pedagdgico dos cursos
de graduacdo no Brasil, independentemente da drea de conhecimento, consolidando-se como
parte integrante do tripé universitario. Dessa forma, ensino, pesquisa e extensao tornam-se
indissocidveis, superando a predominancia histérica apenas do ensino e da pesquisa.

Por outro lado, a implementacdo da extensdo traz desafios em diversas vertentes, desde
a organizacdo das grades curriculares até a distribuicao das atividades por disciplinas, cabendo
a cada curso definir a melhor forma de aplica-la (Fontenele, 2024). Além disso, observa-se a
necessidade de ampliar o entendimento sobre essa obrigatoriedade, promovendo andlises e
discussdes acerca das principais legislagcdes que a regulamentam e dos fundamentos que a
sustentam. [sso permitiria uma compreensao mais abrangente da extensao, uma vez que muitos
ainda buscam entender o tema apds a normatizacdo, mas desconhecem suas origens e
propositos.

Considerando o exposto, o presente estudo tem como objetivo analisar a obrigatoriedade
da extens@o universitdria nos cursos de graduagdo no Brasil, com base na legislacdo vigente,
destacando seu papel na formagdo académica e na relacdo entre universidade e sociedade. Para
tanto, a pesquisa utiliza-se de um levantamento bibliogrifico e documental, analisando as
principais normas pertinentes ao tema.

2 MATERIAL E METODOS

O presente trabalho possui uma abordagem exploratdria, pois busca alcangar maior
familiaridade com uma determinada tematica (Gil, 2022). Essa abordagem permite maior
flexibilidade na investigagdo de fendmenos iniciais ou ainda pouco explorados. Além disso,
possibilita a utilizacdo de multiplas fontes para a coleta de evidéncias (Minayo, 2006; Gil,
2022).

Além disso, utilizamos uma abordagem qualitativa para interpretar as normativas e
compreender seus impactos na implementacdo da curricularizagdo (Minayo, 2006). O estudo
busca identificar desafios, implicagcdes e possiveis lacunas no processo, contribuindo para um
entendimento mais aprofundado sobre a temdtica e fornecendo subsidios para futuras pesquisas
e aprimoramentos na politica educacional.

Para atingir o objetivo proposto, considerando a obrigatoriedade da curriculariza¢io nos
cursos de graduacgdo no Brasil, realizamos um levantamento da legislagcdo pertinente, o também
aponta para uma pesquisa de caratér bibliografico. As principais normativas analisadas foram:
a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei
n° 9.394/1996, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a Resolugdo CNE/CES n° 7/2018. Apds
a leitura integral desses documentos, organizamos os achados e percepcdes na andlise dos
resultados e discussdes, divididas em trés secoes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 FUNDAMENTACAO LEGAL DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

Inicialmente, € relevante salientar que a extensao universitdria é norteada por aspectos
legais, fato muitas vezes desconhecido. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 ja
trata da extensao universitdria desde a sua idealizacao, mais especificamente no artigo 207, no
qual estd expresso que: "As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
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administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio". E interessante notar que esse artigo
preconiza a autonomia das universidades e, além disso, utiliza o termo "indissociabilidade" para
enfatizar a necessidade de ensino, pesquisa e extensdo caminharem juntos. A extensao aparece
claramente como um dos trés pilares que integram a universidade a realidade social, sendo
relevante destacar que essa determinagdo ji estd presente na CF. No entanto, a realidade
demonstra que ensino e pesquisa ja sdo exercidos quase automaticamente como parte das
atividades cotidianas das universidades, enquanto a extensao se distanciava mais dessa pratica,
0 que ja pressupunha a necessidade de esforcos para sua curricularizagao.

Além disso, o artigo 205 da CF estabelece que "A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho". Embora ndo mencione diretamente a extensdo, esse artigo implica a
necessidade de interacdo entre universidade e sociedade para promover o desenvolvimento
social e a cidadania.

Ainda, o artigo 214 da CF determina que "A lei estabelecerd o plano nacional de
educacdo, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico que conduzam a erradicacdo do
analfabetismo, a universalizacao do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a
formacdo para o trabalho e a promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais".
Claramente, a extensdo se encaixa nesse artigo, pois pode ser compreendida como parte da
melhoria da qualidade do ensino e da promog¢do do conhecimento para o desenvolvimento
nacional. Além disso, esse artigo embasa o Plano Nacional de Educacao (PNE), que possui
metas e estratégias relacionadas a extensdo universitdria, tema que serd discutido
posteriormente.

A base legislativa da extensdo universitaria também € sustentada pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394, de 1996, que trata da extensdo
universitdria em alguns de seus dispositivos. A LDB propde as diretrizes que regem a educagao
nacional em todos os niveis e, em pelo menos dois artigos, aborda diretamente a extensdo
universitaria. O artigo 43, ao tratar das finalidades da educacdo superior, estabelece em seu
inciso VI que € necessdrio "promover a extensao, aberta a participacdo da populacdo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da cria¢do cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicdo". Esse artigo evidencia a extensio como um meio de
disseminar a producdo cultural, cientifica e tecnoldgica da universidade, permitindo que a
comunidade desfrute desses avancos. Ja o artigo 52 da LDB, ao definir a organizagdo das
universidades, determina em seu inciso III que um ter¢o do corpo docente deve ter regime de
tempo integral, garantindo maior dedicagdo as atividades académicas, incluindo pesquisa e
extensdo. Esse inciso destaca a necessidade de os docentes se dedicarem as atividades de
extensdo, vinculando essa exigéncia a estrutura organizacional das universidades.

Essas legislacOes estabelecem a obrigatoriedade da extensdo no Brasil, ainda que de
forma genérica. Por esse motivo, a curricularizacio da extensdo universitaria foi formalizada
de maneira mais especifica no PNE 2001-2010. A meta 21 desse plano determina a
"obrigatoriedade de que 10% dos créditos curriculares exigidos para a graduagdo sejam
integralizados em acdes extensionistas", enquanto a meta 23 estabelece que as institui¢cdes de
ensino superior (IES) devem ofertar cursos de extensdo universitaria voltados a educacdo de
pessoas sem vinculo com a universidade. O PNE 2014-2024 reafirma essas diretrizes, mantendo
essas normativas.

E possivel observar a evolugio do conceito de extensio desde sua mencio na CF até as
normativas complementares. Além disso, o Conselho Nacional de Educacido (CNE), por meio
da Camara de Educacdo Superior (CES), trouxe uma nova conceituacao para a extensao na
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Resolucdo CNE/CES 7/2018. No artigo 3, define-se que "Extensdo na Educac¢do Superior
Brasileira é a atividade que se integra a matriz curricular e a organizacdo da pesquisa,
constituindo-se em processo interdisciplinar, politico-educacional, cultural, cientifico,
tecnologico, que promove a interacdo transformadora entre as institui¢des de ensino superior e
os outros setores da sociedade, por meio da educacdo e da aplicacdo do conhecimento, em
articulacdo permanente com o ensino e a pesquisa’. Esse conceito refor¢a a extensdo como
parte essencial da matriz curricular, inserindo-a definitivamente na agenda central das
universidades.

Desde sua idealiza¢do na CF de 1988, houve um processo continuo de conceituagdo e
aprimoramento da legislacdo, consolidando a extensdo como protagonista na educacdo
superior. No entanto, um ator fundamental nesse processo foi o Férum de Pré-Reitores de
Extensdo das Instituicdes de Educacdo Superior Brasileiras (FORPROEX), que continua
desempenhando papel relevante na constru¢do das normativas relacionadas a extensdo. O
FORPROEX foi oficialmente criado em 1987, como um desdobramento da iniciativa do
Ministério da Educacao (MEC), que, em 1975, propoés um plano de trabalho para a extensao
universitaria. Esse plano impactou a estrutura das universidades, incentivando novas formas de
atuacdo e promovendo a¢des consistentes de extensao (Leonidio, 2017).

O primeiro encontro do FORPROEX ocorreu em 1987, em Brasilia. Conforme
Rodrigues (2003), esse evento discutiu estratégias para a institucionalizacdo e financiamento
da extensdo, além de sua conceituacao inicial: "A extensao universitdria € o processo educativo,
cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a
relacdo transformadora entre a universidade e a sociedade". Um dos principais eixos discutidos
foi a institucionalizacdo da extensao nas IES publicas, conforme o seguinte principio: "O 6rgao
de extensdo em cada IES deverd se ater exclusivamente a este tipo de atividade, ocupando na
estrutura organizacional o mesmo nivel dos érgios de ensino e pesquisa. A este 6rgao devera
competir: propor normas e politicas aos conselhos competentes a partir da ampla discussdo com
a comunidade académica; e fomentar, acompanhar, avaliar, articular e divulgar os trabalhos de
extensdo em cada IES". Essa diretriz j4 apontava para a necessidade de equiparacdo entre
ensino, pesquisa e extensao, garantindo autonomia para os 6rgaos responsaveis por essa ultima.
Além disso, desde entdo, ja havia preocupacdo com o financiamento da extensiao, conforme
expresso na declaracdo: "€ imprescindivel que sejam reservados recursos do tesouro para
extensdo, através de destaque orcamentdrio ou outro mecanismo que garanta disponibilidade
permanente de verbas para os programas/projetos de extensdo, de modo a assegurar
continuidade de atividades". Esse aspecto permanece como um dos desafios atuais
(FORPROEX, 1987).

O FORPROEX continua a ocorrer anualmente, tendo realizado, em 2024, sua 53*
edi¢do, na qual foram criados diversos Grupos de Trabalho para discutir temas como desafios
da operacionalizacdo da insercdo curricular da extensdo, politicas sociais e sua relacdo com a
extensdo, a extensdo na formacgdo inicial e continuada de professores, e metodologias
pedagdgicas extensionistas.

3.2 IMPACTOS DA OBRIGATORIEDADE DA EXTENSAO NA EDUCACAO
SUPERIOR

A curricularizagdo da extensdo trouxe impactos significativos para a educacao superior
e, nos dltimos anos, a palavra de ordem para os colegiados dos cursos tem sido adequagdo. Os
principais aspectos podem ser discutidos a luz da Resolucdo CNE/CES n° 7/2018. O mais
comentado € que a extensdo deve compor, no minimo, 10% da carga horéria total dos cursos de
graduacdo, o que aponta para sua integra¢do a matriz curricular. Isso indica que, assim como as
disciplinas especificas ou obrigatérias de cada curso, a extensdo passa a integrar a grade

DOI: 10.51189/iv-ensipex/57706



IV Congresso Brasileiro On-line de Ensino,

Pesquisa e Extensao - ENSIPEX ISBN: 9786588884546

académica de forma permanente e deve estar alinhada ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e ao Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC).

No entanto, a implantagdo da extensdo ndo possui um carater meramente obrigatorio,
pois sua concepgao estd atrelada a principios. O principal deles € o didlogo entre a universidade
e a sociedade, preconizado para que o discente ndo apenas tenha acesso a formacdo curricular,
mas também compreenda que sua profissdo desempenha um papel social para além dos muros
da universidade, conforme a CNE/CES n° 7/2018.

A forma como a extensdo ocorre também tem impactado os cursos. Nesse sentido, as
atividades extensionistas devem ser desenvolvidas por meio de programas, projetos, cursos,
oficinas, eventos e prestacdo de servicos. Complementarmente, essas atividades precisam
passar por avaliagdes e autoavaliagOes continuas, considerando sua contribuicdo para a
formacdo dos estudantes e o cumprimento dos objetivos institucionais do ponto de vista interno.
Externamente, o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) € responsavel
por fiscalizar as diretrizes, incluindo a verificacdo do cumprimento da carga hordria
estabelecida.

Para fins de fiscalizacdo, e ainda conforme a CNE/CES n° 7/2018, essas atividades de
extensdo devem ser registradas e documentadas de forma sistematizada, garantindo que os
participantes sejam certificados, a fim de obterem créditos complementares ou curriculares
equivalentes. Além disso, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) tiveram um prazo de trés
anos, a partir da publicacdo da normativa, para se adequarem a todos os aspectos mencionados.

3.3 BENEFICIOS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DA EXTENSAO

Conforme exposto, avaliando de um ponto de vista prético, especialmente considerando
os impactos da obrigatoriedade da extensdo na educacdo superior, essa exigéncia apresenta
desafios que precisam ser alinhados no processo de adequacdo. O primeiro diz respeito a
escolha das disciplinas que, no ambito de cada curso, podem efetivamente agregar as atividades
de extensdo devido ao seu cardter aplicado e prético. Além disso, € necessdrio definir como sera
a divisdo da carga hordria de extensdo dentro das disciplinas, uma vez que o objetivo nao €
aumentar essa carga, mas sim adequa-la, conforme apontam Pereira e Vitorini (2019). Sob esse
ponto de vista, o professor mantém o mesmo tempo em sala de aula, porém deve articular mais
atividades. Isso exige do colegiado de cada curso uma andlise cuidadosa, garantindo que as
praticas extensionistas atendam aos seus objetivos e sejam implementadas por meio de
programas estruturados com continuidade, projetos, acdes pontuais, prestacdo de servicos ou
uma combinag¢do dessas possibilidades.

Essa decisdo requer do professor conhecimento e preparo prévio, o que pode resultar
em maior desgaste e precarizagdo do trabalho docente, pois a extensdo se soma a outras
atribuicdes, impactando diretamente a formacao do discente (Serafim, 2023). Além disso, como
exigéncia legal, hd a necessidade de criar uma estrutura administrativa capaz de dar suporte a
todas as atividades envolvidas na curricularizacdo da extensdo. Isso demanda maior
envolvimento da equipe administrativa e docente, reforcando os desafios ja mencionados
(CNE/CES n° 7/2018).

Outro ponto relevante no debate sobre a curricularizagdo da extensao € até que ponto
ela é, de fato, uma pratica necessdria € ndo uma forma de o governo se eximir de cumprir
determinadas funcdes sociais. Nesse sentido, politicas publicas também poderiam ser
direcionadas para apoiar e financiar essas agdes, considerando suas especificidades e o fato de
que algumas delas seriam mais eficazes com suporte financeiro adequado.

Por outro lado, a extensao também abre um leque de oportunidades. A principal delas é
a integracdo com o ensino, unindo teoria e pratica, o que fortalece a aprendizagem e contribui
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para uma forma¢do mais inclusiva e completa, considerando as diversas realidades sociais.
Outro aspecto relevante € que, ao longo das décadas, a extensdo ocupou uma posi¢ao marginal,
mesmo com a Constituicdo Federal de 1988 preconizando a "indissociabilidade" entre ensino,
pesquisa e extensdo (Fontenele, 2024). A curricularizacdo da extensdo representa, portanto,
uma oportunidade para avangar nessa direcao.

4. CONCLUSAO

A partir da abordagem proposta, foi possivel discutir a fundamentacgdo legal da extensao
universitdria, o impacto da sua obrigatoriedade na formacdo académica, bem como os
beneficios e desafios da sua implementacdo. Concluiu-se que a Constituicao Federal de 1988
jé previa a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o que significa que, do ponto
de vista legal, a extensdo universitaria j4 existia hd bastante tempo, mas nio era plenamente
exercida. Esse cendrio motivou a necessidade da sua curricularizagao.

Outro aspecto relevante € que todo o aparato legal oriundo da Constitui¢do de 1988 e de
outras normativas mais especificas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, foi influenciado por
movimentos como o Férum de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Ptblicas Brasileiras
(FORPROEX) e outros foruns de reitores locais ou regionais voltados para a extensdo
universitaria.

A obrigatoriedade da extensdo no ensino superior gera diversos impactos que precisam
ser analisados e gerenciados para que os objetivos pretendidos sejam alcancados. Nesse sentido,
também impoe desafios, tais como a implementa¢do da extensdo do ponto de vista pedagdgico
e sua adaptacao aos curriculos dos cursos, além da necessidade de uma estrutura administrativa
e operacional para registro e documentacgdo. Isso exige um esforco adicional dos docentes, que
passam a lidar com novas demandas no ensino superior.

Por outro lado, a extensdo universitdria traz beneficios significativos, como o
desenvolvimento de competéncias cidadds e profissionais, uma visdo interdisciplinar mais
ampla, o acesso da sociedade ao conhecimento produzido na universidade e o estimulo ao
desenvolvimento social e econdmico.
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