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AVALIAR E TRI RS: UMA INTERLOCUCAO ENTRE O REFERENCIAL
CURRICULAR GAUCHO E O ESTADO AVALIADOR
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RESUMO

Neste artigo, pretendemos discutir a proposta de avaliagdo diagndstica “Avaliar ¢ Tri RS” e sua
interlocugdo com as concepgdes apresentadas pelo Referencial Curricular Gaucho (RCG). A
referida avaliacdo foi aplicada do 2° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio nas
escolas da rede estadual do Rio Grande do Sul, no primeiro semestre de 2021, abrangendo os
componentes curriculares de Matematica e Lingua Portuguesa. De acordo com a Secretaria
Estadual da Educacdo (Seduc), a prova teve como objetivo examinar o aprendizado dos
estudantes no ano de 2020, durante a pandemia causada pela Covid-19, apontando os contetidos
que precisam ser retomados. Nosso estudo propde, neste momento, conectar as diretrizes do
Referencial Curricular Gaicho (RCG) com os resultados obtidos pela avaliacdo diagnostica
“Avaliar ¢ Tri RS”, explorando suas implicagdes praticas e pedagogicas. Inicialmente,
propomos refletir sobre uma questdo central: uma avaliagdo padronizada é capaz de dialogar
com os principios orientadores do RCG? Considerando que os resultados dessa prova foram
utilizados como base para a implementa¢do de uma nova politica curricular — a ampliacdo da
carga horaria de Lingua Portuguesa e Matematica —, notamos uma caracteristica do Estado
como avaliador, que exerce um papel regulador nas decisdes educacionais. Percebemos que
essa acdao de regulacdo, ao ser orientada por dados diagndsticos, pode ter implicacdes
significativas sobre a forma como os curriculos sdo estruturados e aplicados nas escolas.
Assumimos que este estudo pode nos ajudar a fazer perguntas relevantes sobre a finalidade da
educacao, ao refletirmos sobre sua relacdo com instrumentos de regulacdo do Estado-avaliador.
Além disso, buscamos promover uma reflexdo critica sobre as praticas avaliativas e suas
implicacdes curriculares, ponderando se tais instrumentos sdo capazes de considerar as
especificidades e diversidades das realidades locais. Em ultima instancia, nosso objetivo ¢
contribuir para um debate mais amplo sobre a constru¢do de politicas educacionais que, ao
mesmo tempo, sejam baseadas em dados objetivos, mas também sensiveis as complexidades
do contexto escolar.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das tltimas trés décadas, o Brasil tem concentrado debates em torno da criagdo
e implementagdo de diferentes politicas educacionais. Entre as quais podemos citar a Lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional - Lei 9394/1996, os Parametros Curriculares Nacionais
- PCNs (1998), e mais recentemente, a Base Nacional Comum Curricular (2018). Neste
momento, nosso foco ¢ o Referencial Curricular Gatcho (2018), balizado pela BNCC.

As discussodes referentes a constru¢ao de uma Base Nacional Comum Curricular tiveram
inicio em 2012. Em dezembro de 2017, a BNCC foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Educagdo, em sua terceira versao. Assim, constitui-se o0 documento normativo implementado
no ano seguinte e que desde entdo serve como diretriz para elaboragdo de curriculos das redes
publica e particular da Educagao Basica (CURY, REIS, ZANARDI; 2018).
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A partir da BNCC, cada Estado construiu o seu Referencial Curricular, observando as
caracteristicas e elementos constitutivos de seu territério. Na sequéncia, cada sistema e rede de
ensino elaborou o seu Documento Orientador, contemplando as habilidades ja propostas nos
documentos nacional e estadual.

O documento de referéncia para nossa analise neste artigo ¢ o Referencial Curricular
Gaucho (RCG) que

esta engendrado com as dez macrocompeténcias essenciais da BNCC. Estas devem
ser desenvolvidas ao longo da educagdo basica, com o objetivo de garantir as
aprendizagens de forma espiralada (cognitivas, comunicativas, pessoais e sociais),
com foco na equidade e na superagdo das desigualdades de qualquer natureza (RCG,
2018, p. 16).

Procuramos compreender os principios orientadores do RCG e de que forma eles
dialogam com a proposta de uma avaliacao diagnostica padronizada - Avaliar ¢ Tri RS. Essa
prova surgiu na época da pandemia da Covid-19 e foi realizada pela primeira vez no ano de
2021, com estudantes do 2° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio, abrangendo
os componentes curriculares Matematica e Lingua Portuguesa. De acordo com a Seduc, o
objetivo principal da avaliagdo foi investigar os impactos causados na aprendizagem durante a
paralisacao das aulas presenciais em virtude da pandemia (COSTA, 2021) e desde entdo vem
sendo aplicada anualmente para verificar os indices de aprendizagem na educagdo basica.

Este trabalho se fundamenta em uma analise documental, com apoio teorico de autores
como Afonso (2019), que esclarece as formas de regulacao do Estado-avaliador, ¢ Biesta
(2020), que nos leva a refletir sobre a finalidade da educagdo. Inicialmente, apresentamos a
proposta “Avaliar ¢ Tri RS” e, em seguida, exploramos o Referencial Curricular Gatcho,
destacando sua concepg¢ao de educacao e suas implicagdes para a pratica avaliativa.

2 MATERIAL E METODOS

“Avaliar ¢ Tri RS” ¢ uma politica de avaliacdo diagndstica apresentada pelo governo
estadual gaucho, através da Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul
(SEDUC/RS), para examinar o aprendizado dos estudantes no ano de 2020, durante a pandemia
causada pela Covid-19, apontando os conteudos que precisam ser retomados. Esta prova foi
elaborada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacdo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) e aplicada em 24 mil escolas da rede estadual de ensino, do 2°
ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio, nas escolas da rede estadual do Rio
Grande do Sul, no primeiro semestre de 2021, abrangendo os componentes curriculares de
Matematica e Lingua Portuguesa. Segundo a Seduc (COSTA, 2021), o CAEd foi contratado
para elaborar a avaliagdo por meio de um acordo de cooperagao sem fins lucrativos.

O Referencial Curricular Gatcho ¢ o documento que orienta as praticas educacionais
no Estado do Rio Grande do Sul, balizado pela BNCC.

E preciso muita maturidade na gestio educacional para a garantia da integralidade do
Estado como nagdo. E exatamente nesta perspectiva que este documento se inscreve, abrindo
mao das particularidades para consolidar um documento curricular de territorio, observando
ainda o ndo engessamento do curriculo, mas entendendo-o como constru¢ao social balizador
dos documentos proprios, respeitando seus contextos (RCG, 2018, p. 14).

O processo de elaboragao do documento foi coordenado em colaboragao pela
Secretaria de Estado da Educagdo do Rio Grande do Sul (Seduc/RS) e pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao do Rio Grande do Sul (UNDIME/RS). Os profissionais da
educacdo puderam participar da producdo por meio da ferramenta virtual “Referencial
Curricular Gaucho”, em duas consultas publicas. Uma vez concluido, o documento passou
pela andlise de Audiéncias Publicas Virtuais e sua valida¢do ocorreu em uma Conferéncia
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Estadual. A estrutura do RCG ¢ composta por seis cadernos pedagogicos, sendo o primeiro
voltado a educacao infantil e os demais organizados por areas do conhecimento: Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso (RCG, 2018).

A estruturacao do RCG propde-se a reconhecer as caracteristicas do territorio.

O destaque deste documento esta no reconhecimento da educagdo escolarizada no
sentido de Territorio, sendo este compreendido, ndo apenas como espago, mas como
marcas e subjetividades significativas para a formacgdo integral dos sujeitos em
condi¢do de pertencimento (RCG, 2018, p. 16).

Assim, percebemos que o documento preconiza reconhecer as peculiaridades locais no
planejamento educacional. Isso esta relacionado as concepgdes que o RCG apresenta como seus
principios orientadores, entre os quais destacamos: educacdo, aprendizagem, curriculo e
avaliacdo. A concepg¢do de educacdo apresentada pelo documento € pautada como “processos
em constante transformacdo” (RCG, 2018, p. 21). Nesse sentido, destaca o desenvolvimento
integral do sujeito, permitindo formas de inser¢do social, o que contempla tanto a educagao
escolar como a extraescolar.

A educagao escolarizada, entendida como campo de interatividade, contempla tempos
e espagos novos, didlogo, problematizagdo e produgdo propria dos educandos. Nesse
sentido, mediar significa intervir e promover mudangas. Como mediador, o docente
passa a ser coautor, comunicador e colaborador, fomentando a criatividade no
processo de aprendizagem dos estudantes (RCG, 2018, p. 22).

Outro elemento que aqui destacamos ¢ a conceituagao de aprendizagem. Definida pelo
RCG (2018) como processo natural e resultante da “interacdo entre estruturas mentais € 0 meio”
(RCG, 2018, p. 22), a aprendizagem escolar proporciona a constru¢ao e reconstru¢do continua
do conhecimento. Nessa proposta, o curriculo ¢ elaborado a partir do Projeto Politico-
Pedagogico da escola, evidenciando o contexto local.

(...) assumiremos, neste texto, o curriculo como as experiéncias escolares que se
desdobram em torno do conhecimento, em meio a relagdes sociais, € que contribuem
para a construgdo das identidades dos estudantes. Curriculo associa-se, assim, ao
conjunto de esforgos pedagogicos desenvolvidos com inteng¢des educativas. (RCG,
2018, p. 25)

Assim, também, abordar questdes referentes a avaliacdo torna-se importante. O RCG
(2018) indica que a avaliacao faz parte dos processos cotidianos, com legitimidade politica, que
ndo pode ser entendida como algo a parte da educag@o. O documento distingue medir e avaliar:
enquanto o primeiro consiste em obter informagdes sobre o progresso dos estudantes até o
momento, avaliar objetiva refletir sobre as informagdes coletadas para planejar o futuro.

Entende-se que os estudantes aprendem de variadas formas, em tempos nem sempre
tdo homogeéneos, a partir de diferentes vivéncias pessoais e experiéncias anteriores e,
junto a isso, entende-se que o papel da escola deva ser o de incluir, de promover
crescimento, de desenvolver possibilidades para que os sujeitos realizem
aprendizagens vida afora, de socializar experiéncias, de perpetuar e construir cultura.
(RCG, 2018, p. 33).

A partir desses conceitos preconizados pelo documento orientador da educagao no estado
do Rio Grande do Sul e do didlogo com outros autores de referéncia na area educacional,
faremos uma discussdo que busca conectar as diretrizes do Referencial Curricular Gaticho
(RCG) com os resultados obtidos pela avaliacao diagnostica “Avaliar € Tri RS”, explorando
suas implicagdes praticas e pedagogicas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na plataforma de Avaliagdo e Monitoramento da Educacdo Bésica do Rio Grande do
Sul, com apoio do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd), os gestores, coordenadores, professores e estudantes gauchos
podem acessar diversas informagdes referentes a avaliagdo diagnoéstica “Avaliar ¢ Tri RS”
como resultados gerais, taxa de participagdo, desempenho dos estudantes e discussdo das
habilidades previstas para cada item do teste. Na apresentagdo dos resultados, ressalta-se a
necessidade da conversdo dos resultados em andlises para elaborar estratégias pedagogicas e
acdes interventivas que possam aprimorar o processo educacional e recuperar os danos
deixados pelas dificuldades do ensino remoto.

De acordo com o levantamento de dados realizado pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS) com apoio do CAEd, estabelecemos algumas
relagdes quanto aos indices do sexto ano do ensino fundamental no componente curricular da
Matematica. A taxa de participagdo destes estudantes da rede estadual foi de 70%. Esse
indicador ¢ um instrumento importante para diagnosticar o nivel de adesao e conectividade dos
estudantes com a escola, considerando que, até o presente momento, muitas escolas encontram-
se atuantes no ensino hibrido, com aulas presenciais e remotas, simultaneamente, aos alunos
que optaram pelo retorno gradativo. A Seduc indica, dentre as muitas dificuldades ocasionadas
pela pandemia da Covid-19, que os maiores impactos refletidos na educacao escolar foram a
defasagem da aprendizagem ocorrida no ano letivo de 2020 e o desafio de implementar politicas
educativas e acdes pedagdgicas vigentes para 0 momento atual de aulas nos modos remoto e/ou
hibrido.

O primeiro ponto que gostariamos de salientar ¢ a premissa do RCG (2018), que se
propde a observar as caracteristicas do territorio, entendido ndo somente como espago, mas
como elementos que compdem as subjetividades e o pertencimento dos sujeitos. Nao
conseguimos identificar, no processo do “Avaliar ¢ Tri”, essa relacdo com o territorio. Cada
escola se constitui em um cenario; os atores sociais envolvidos na educagdo possuem
vivéncias naquele espago, naquela cultura, que muitas vezes se diferenciam de outras regides
e escolas. Ainda, quantas problematicas algumas escolas ja enfrentavam antes da pandemia,
como falta de professores, de materiais, evasdo escolar, entre outros? Esse contexto particular
das institui¢cdes sera, em algum momento, considerado?

O segundo ponto refere-se a noticia divulgada pela Seduc (2021), anunciando uma
nova politica curricular amparada nos resultados da prova, que foram considerados
insuficientes. A Secretaria determina a ampliacdo da carga horaria dos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica de duas e trés horas semanais,
respectivamente. As mudangas comegaram a partir do segundo semestre de 2021, visando a
aceleracdo da aprendizagem e recuperacao de contetidos com a alteragdo da matriz curricular.
Com este novo contexto, o estado do Rio Grande do Sul precisou contratar quatro mil
professores para suprir a demanda das escolas.

Voltando ao RCG (2018), a concepcao de curriculo que ele preconiza ¢ elaborada a
partir do Projeto Politico-Pedagogico da Escola. Ali, o curriculo ¢ apresentado como o
conjunto das experiéncias escolares que sdo permeadas pelas relagdes sociais e fazem parte do
processo de construcao identitaria dos estudantes. Essa determinagdo de alteracao na carga
horaria dos componentes curriculares atende as demandas de cada institui¢do? Entendemos
que a concepgao de curriculo apresentada pelo RCG nao ¢ contemplada com uma decisao
unilateral.

4 CONCLUSAO
Nossa reflexao parte da ideia de que todo fendmeno educativo resulta, de forma ampla
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e complexa, da regulacdo estatal. Nesse sentido, Afonso (2013) nos ajuda a compreender
algumas caracteristicas e fases do Estado-avaliador. O autor aponta que a primeira fase
estendeu-se ao longo da década de 1980, iniciando em paises capitalistas centrais (como
Inglaterra e Estados Unidos), expandindo-se a muitas outras regioes.

Nos paises que iniciaram, hd mais de duas décadas atrds, a vaga de reformas
neoliberais e neoconservadoras, a avaliagdo constitui-se ela propria uma politica
estatal, enquanto instrumento da acdo dos Estados e governos, tendo muito a ver com
leituras internas das especificidades nacionais, ainda que filtradas e interpretadas por
novas orientagdes ideologicas entdo emergentes (...). (AFONSO, 2013, p. 272).

J& nos anos de 1990, entramos na segunda fase do Estado-avaliador. Fendmeno esse
fortemente influenciado pela presenga de organizagdes internacionais, como a Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), no campo educacional. Nessa
etapa, os efeitos externos sobre as politicas educativas ficam mais evidentes, a partir da
constru¢do de sistemas de indicadores e de avaliagdo internacional em larga escala, “cujas
consequéncias, mais imediatas, permitem legitimar muitos discursos e vincular muitas politicas
nacionais para a educagdo e formagao” (AFONSO, 2013, p. 274). Afonso (2019, p. 8) sinaliza,
ainda, uma fase de pds-Estado-avaliador, caracterizado pela desregulagdo internacional, com
crescente radicalizagao dos processos de radicalizagdo dos processos de mercadorizagdao da
educacdo superior, que constituem mudancas profundas para as quais varios autores tém
convincentemente chamado a atencao (...).

Ao considerarmos o contexto da prova “Avaliar ¢ Tri RS”, entendemos que essa
pratica se caracteriza como um instrumento de regulagdo propria do Estado-avaliador. Isso,
pois, os resultados das avaliacdes passam a embasar politicas publicas e, neste caso
especifico, a orientar uma politica curricular que prevé ampliacdo na carga horaria de
Matematica e Lingua Portuguesa.

Esse modo de regulacao - por meio da avaliacao - esta relacionado a uma tendéncia
mundial, conforme explica Afonso (2019, p. 8):

Nos tltimos anos, um dos aspectos mais expressivos dos novos modos de regulacdo
no campo da educa¢do, num numero cada vez maior de paises, esta relacionado a
mudanga de uma regulagdo baseada em objetivos definidos a priori para uma
regulacdo fundamentada em resultados (outcomes) - também designada como
regulacdo baseada no conhecimento ou regulacdo pds-burocratica, de que o Programe
for International Student Assessment (Pisa) ¢ o exemplo mais conhecido e com maior
impacto.

Nesse sentido, Biesta (2012. p. 812) nos alerta sobre os possiveis impactos do processo
de mensuragao na educagdo: “A questao ¢ se estamos de fato mensurando o que valorizamos
ou se sO estamos mensurando o que podemos facilmente mensurar e, assim, acabamos por
valorizar o que medimos, ou conseguimos medir”’. Consideramos que talvez esse foco na
aprendizagem de alguns componentes curriculares especificos - Matematica e Lingua
Portuguesa, neste caso - possa reduzir o processo educativo a busca por uma eficacia que pode
ser medida, quantificada. Entendemos que a educagao ¢ uma questdo complexa, com proposito
que vai além de aspectos técnicos, que podem ser resolvidos com dados € mensuragao.

Trazendo a area da Matematica - recorte dessa discussdo -, Biesta (2012) pondera que
pensa-la apenas como transmissdo de certos conhecimentos e habilidades serve a uma
epistemologia em particular. Entretanto,

Se, em vez de considerar a Matematica como um corpo de conhecimentos e
habilidades, a compreendermos como uma pratica social - com uma historia propria e
uma particular presenga social - poderemos até mesmo comegar a desenvolver uma
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proposta para a educagdo matematica em que a socializagdo ganha espago central.”
(BIESTA, 2012, p. 822)

Por isso, pensar uma proposta pedagdgica ¢ algo tdo importante, a ser construida
coletivamente a partir da sua realidade, como defende Kramer (1997, p. 19):

Toda proposta pedagdgica tem uma historia que precisa ser contada. Toda proposta
contém uma aposta. Nasce de uma realidade que pergunta e ¢ também busca de uma
resposta. Toda proposta € situada, traz consigo o lugar de onde fala e a gama de valores
que a constitui; traz também as dificuldades que enfrenta, os problemas que precisam
ser superados e a direcdo que a orienta. E essa sua fala ¢ a fala de um desejo, de uma
vontade eminentemente politica no caso de uma proposta educativa, ¢ sempre
humana, vontade que, por ser social e humana, nunca ¢ uma fala acabada, ndo aponta

[TP% L) [IP% 1}

“0” lugar, “a” resposta, pois se traz “a” resposta ja ndo ¢ mais uma pergunta. Aponta,
isto sim, um caminho também a construir.

Estamos entendendo que o desempenho dos estudantes em uma prova pode ajudar a
pensar algumas questdes sobre a aprendizagem. Porém, também consideramos que uma
proposta pedagogica envolve mais do que aquilo que podemos medir dessa forma. Como
Kramer (1997) nos provocou a refletir: qual ¢ a aposta dessa politica curricular desenvolvida
com base em resultados de uma avaliagao padronizada em dois componentes curriculares? Qual
¢ o proposito da educacdo a partir dessas referéncias?

Em uma recente publicacdo, Gert Biesta (2021) nos convida a pensar sobre o que ele
chama de reconquistar o cora¢do democratico da educacdo. Ele mais uma vez alerta sobre as
possiveis consequéncias da mensuracao da educagao, que leva estudantes e professores a serem
pressionados por um bom desempenho, em um ciclo em que s6 produzir resultados importa.
“Mas se nao formos explicitos sobre nossas visdes acerca dos objetivos e fins da educacgao - se
ndo atacarmos as perguntas quanto ao que constitui uma boa educacao - corremos o risco de as
estatisticas e os rankings tomarem essas decisoes por nos” (BIESTA, 2012, p. 823).

A avaliacdo diagnéstica ¢ um indicador qualitativo que aponta as fragilidades
encontradas no desenvolvimento das questdes propostas e subjetiva os pontos especificos que
precisam ser trabalhados para que a recuperagdo e aceleragdo da aprendizagem ocorra. E
importante destacar que os resultados desta prova se configuram como um fator que ainda
causam questionamentos e apontamentos de professores de Matematica e Lingua Portuguesa,
sendo uma realidade ativa no meio educacional, mesmo apos a divulgacdo dos indices
percentuais citados na se¢do anterior.

De encontro a isso, a Seduc propde um programa para formagdo de professores
denominado “Aprende Mais”, visando a implementagdo de estratégias para avancar a
recuperagao da aprendizagem e desenvolver as habilidades essenciais. A proposta do Programa
Aprende Mais ¢ composta por quatro ciclos formativos a serem realizados em 2021 e oito
formagdes quinzenais aos professores de Matematica e Lingua Portuguesa. Cada ciclo contém
duas transmissoes ao vivo no YouTube em datas pré-estabelecidas, um roteiro de estudos para
realizar em um momento assincrono e uma atividade avaliativa para avaliar o grau de
engajamento dos docentes nesta formagao.

Mencionamos a iniciativa da mantenedora das escolas estaduais gauchas recém citada
nos comentarios finais como uma forma de gatilho de pistas do que estd por vir na
continuidade do trabalho com a “Avaliar ¢ Tri RS”. Acreditamos que havera muitos
desdobramentos nas instituigdes escolares a partir dos percursos que a avaliagdo diagnostica
esta assumindo. Deixamos aqui, em aberto, algumas questdes para seguirmos pensando e que
podem compor outros estudos. Primeiramente, como os atores escolares envolvidos no
“Avaliar ¢ Tri RS” viveram esse processo. Em segundo lugar, como eles recebem a proposta
de politica curricular embasada nos resultados de uma prova padronizada.
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