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RESUMO

Esta pesquisa ainda em desenvolvimento explora a influéncia da participagdo brasileira na
Missao de Estabilizagdo das Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) na criacdo e execucao das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Brasil, especialmente nas favelas do Rio de
Janeiro. Como objetivo, o trabalho busca entender a transicdo de praticas militares para o
contexto urbano brasileiro e as implicagdes dessa militarizacdo na seguranca publica e para
ordem democratica. A metodologia utilizada ¢ uma pesquisa documental e bibliografica com
analise qualitativa e quantitativa, fundamentada em fontes oficiais e literatura académica. Os
resultados mostram que, apesar de a MINUSTAH ter sido uma experiéncia enriquecedora para
os militares brasileiros em termos de aprendizado acerca de estratégia e logistica, a adaptagao
dessas praticas no Brasil enfrenta desafios significativos. A simples ocupagdo territorial e o
uso ostensivo da forca nas UPPs ndo foram eficazes para uma pacificacao duradoura devido a
falta de um planejamento de longo prazo e de uma abordagem social voltada para as
especificidades das favelas brasileiras. O estudo ainda aponta que a militarizagdo das favelas
levanta questionamentos sobre o papel das Forgas Armadas em areas civis e seus limites no
contexto democratico. Conclui-se, provisoriamente, que, embora a MINUSTAH tenha servido
como um campo de aprendizado, sua aplicacdio no Brasil requer cautela para evitar a
perpetuagao de desigualdades e violéncia. O debate sobre o poder militar em contextos civis ¢
reforgado por eventos recentes de instabilidade politica no Brasil, destacando a necessidade de
politicas publicas que valorizem a seguranca com inclusdo social e respeito aos principios
democraticos.
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1 INTRODUCAO
O presente estudo tem por objetivo a andlise de como a Missao de Estabilizagao das
Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) realizada pelas tropas brasileiras — que, por meio de
seu comando, transformaram o pais tanto de forma estrutural quanto social — geram
implicagdes em diversas esferas nacionais, sobretudo, nas acdes militares nas favelas do Rio
de Janeiro por meio das UPPS (Unidade de Policias Pacificadoras) e em conseguinte, na
mudanca da Lei e Ordem, no Ministério da Defesa e no entendimento social sobre as agoes
militares dentro de esferas publicas.
Ao todo, o Brasil participou ativamente em 50 missdes de paz entre os anos de 1947 a
2015, sendo a MINUSTAH a mais longa da historia, com o comando totalmente brasileiro,
trazendo um grande destaque internacional (BRAGA; FRAGATA; FERREIRA, 2019). Em
seus 13 anos de atuagdo, foram enviados em média 23.000 soldados para o Haiti, que
auxiliaram uma elei¢do que elegeu Jovenel Mois; restaurou rotas de veiculos e reestruturou

! Segundo dados do Instituto Brasileiro de Preparagio das Escolas Militares (IBPM).
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edificios publicos, que foi intensificado apods o terremoto de 2011, onde estima se que entre

2
00.000 a 316.00 haitianos perderam suas vidas e 1,5 milhdes ficaram desabrigados. Segundo
dados de pesquisas desenvolvidas pelo Varieties Democracy (V-DEM) (2020), o Brasil se
encontra no quinto lugar no ranking internacional das nagdes que mais diminuiram o indice de

democracia.3 Nessa esteira, o presente tema levanta o debate acerca dos limites da autonomia
militar com a finalidade de trazé-lo para discussdo no meio juridico e socioldgico, visto que o
tema esta diretamente vinculado com os fatos ocorridos em 8 de Janeiro de 2023, em Brasilia.

Em suma, o presente estudo tem como objetivo analisar a atuagdo das tropas brasileiras
na MINUSTAH e suas consequéncias, por meio da categoria de “Estados Falidos™, a fim de
discutir e pratica do controle militar em uma sociedade de desordem (SEITENFUS, 2019). A
investigacdo se concentra em compreender como a experiéncia adquirida por militares
brasileiros no contexto haitiano influenciou diretamente a criacdo e implementacdo das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) nas favelas do Rio de Janeiro, impactando politicas
de seguranca publica e os conceitos de lei e ordem no pais.>

2 MATERIAL E METODOS

O presente estudo consiste em uma pesquisa bibliografica e documental, optando-se
pela leitura e analise de caracter qualitativo e quantitativo, de ambito nacional e internacional,
por meio de fontes e ferramentas de pesquisa disponibilizadas via internet.

O estudo baseou-se na andlise da bibliografia proposta no sentido de selecionar
conceitos que trouxessem ao texto um melhor argumento no que se refere a missao de paz no
Haiti (MINUSTAH). Posteriormente, para o entendimento da regulamentacdo da atividade
militar, foi realizada selegdo e leitura de seus codigos de conduta,seus regulamentos internos e
manuais doutrinarios e operacionais, a partir de pesquisa documental nos sites oficiais das
Forgas Armadas Brasileiras.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Através dos citados estudos, as consequéncias da participacdo brasileira na Missao de
Estabilizacao das Na¢des Unidas no Haiti (MINUSTAH) apresentam tanto aspectos benéficos
quanto preocupantes. Como afirmou o General Augusto Heleno®, a atuacdo nas missdes de

2 0 terremoto em 2011 ¢ considerado o quinto mais grave da historia mundial. Destruiu a maior parte da capital
haitiana, incluindo o prédio da sede do governo (Palacio Presidencial), a sede do Banco Mundial ¢ a catedral de
Notre-Dame de Porto Principe. A sede da missdo da ONU de paz e estabilizagdo no Haiti, a Minustah (sigla em
francés de Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti), também desabou e causou a morte de
diversos funcionarios das Nagdes Unidas, inclusive o chefe da missdo, o diplomata tunisiano Hédi Annabi.
Naquele momento, havia 1.200 soldados brasileiros atuando na missao.

3 Estudos académicos do Varieties Democracy (V-DEM) (2020) indicam-se que, nesta segunda década do século
XXI, praticas democraticas vém se restringindo no Brasil, passando o pais a ocupar o quinto lugar no ranking
internacional das nag¢des que mais diminuiram o indice da democracia (LUHRMANN; MAERZ et al., 2020).
Dados de pesquisa do ja referido Instituto, especializado no estudo da democracia em nivel mundial, revelam que
o avanco do autoritarismo vem agravando-se no periodo relativo ao Governo de Jair Messias
Bolsonaro(LUHRMANN; MAERZ et al., 2020), com a polarizacio, cada vez mais intensa, entre esquerda e
direita.

4 MUGGAH, Robert; SAVAGE, Kevin. Urban violence and humanitarian action: engaging the fragile city. The
Journal of Humanitarian Assistance, 19 jan. 2012. Disponivel em: https://sites.tufts.edu/jha/archives/1524.
Acesso: 20 set. 2024.

5 HOFF, Natali; BLANCO, Ramon. 4 pacificagdo como governo: as UPPs cariocas como dispositivos da

governamentalidade global. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, p. €234222, 2020.Acesso em: 20 set. 2024
% Augusto Heleno Ribeiro Pereira, como nome de guerra, ELITO, é um general de exército da reserva do
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paz no Haiti tornou-se para os militares brasileiros uma "escola de vida", auxiliando no
desenvolvimento de questdes taticas e de lideranca (CASTRO; MARQUES, p. 67-68). A
MINUSTAH proporcionou ao Brasil a oportunidade de testar seus equipamentos, aprimorar
sua doutrina, logistica e estratégias de combate, fortalecendo assim o campo tatico-
operacional brasileiro. Além disso, o General Heleno destaca a importancia dessa missdo no
crescimento cultural dos agentes que estiveram em campo, oriundo da convivéncia entre as
tropas e do confronto com problemas internacionais (CASTRO; MARQUES, p. 54-55).

Nesse contexto, as experiéncias vivenciadas pelos militares brasileiros na MINUSTAH
ofereceram contribuigdes relevantes para a seguranga publica, especialmente em estratégias
de pacificacao urbana. No entanto, observa-se que a simples transposicao de taticas utilizadas
em cendrios como o da favela de Cité Soleil, em Porto Principe, para contextos urbanos
brasileiros, onde as realidades socioculturais e econdmicas apresentam caracteristicas bastante
distintas, representa um desafio significativo. As operacdes das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro exemplificam essa questdo: a ocupacgao territorial,
combinada com o emprego de forga ostensiva, mostrou-se insuficiente para assegurar uma
pacificacdo efetiva e duradoura.

A auséncia de investimento em uma forca policial orientada por preocupagdes sociais,
somada a falta de planejamento estratégico de longo prazo, comprometeu a eficacia dessas
operacdes e contribuiu para a intensificagdo dos problemas de violéncia urbana, desigualdade
social e militariza¢do da politica.’

4 CONCLUSAO

O presente estudo evidencia a complexa intersecdo entre as experi€ncias das tropas
brasileiras na Missdo de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) e a
implementag¢do das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) nas favelas do Rio de Janeiro.
Embora a MINUSTAH tenha proporcionado ao Brasil uma plataforma para testar e aprimorar
taticas militares, sua transposi¢do para o cenario urbano brasileiro apresenta desafios
significativos. As praticas de pacificacao desenvolvidas em contextos internacionais, como no
Haiti, mostraram-se ineficazes quando aplicadas indiscriminadamente em realidades
socioculturais distintas, como as das favelas cariocas.

A analise aponta que, embora a ocupagao territorial e o uso da for¢a ostensiva tenham
sido estratégias centrais nas UPPs, a falta de um planejamento de longo prazo e de
investimentos em uma abordagem social para a segurancga publica resultaram em impactos
limitados e na perpetuacao de desigualdades. As experiéncias haitianas, ao invés de se
adaptarem as especificidades do contexto urbano brasileiro, foram replicadas sem levar em
conta as nuances locais, o que comprometeu o sucesso das UPPs em garantir uma pacificagao
duradoura.

Ademais, o estudo levanta preocupagdes sobre o papel das Forcas Armadas em
regimes democraticos, especialmente no contexto de uma crescente militarizacdo de areas
urbanas no Brasil. A participacao das for¢as militares em missdes internas, como as UPPs,
suscita questionamentos sobre os limites do poder militar e sua compatibilidade com o
principio democratico de governanga civil. Episodios recentes, como os eventos de 8 de
janeiro de 2023 em Brasilia, reforgam a urgéncia desse debate.

Exército Brasileiro. Foi ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica no
governo Jair Bolsonaro, de 2019 a 2022.

"HARIG, Christoph. Synergy effects between MINUSTAH and public security in Brazil. Journal for Brazilian
Studies. Vol. 3, n.2 (Mar, 2015).Acesso em: 12 ago. 2024.
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