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RESUMO
Este estudo investiga a efetividade do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental na
governanga ambiental do municipio de Lagoa Santa/MG, com foco na identificagao de
desafios e oportunidades para a promoc¢ao da sustentabilidade local. A pesquisa baseou-se em
uma revisdo bibliografica sistematica e em métodos empiricos, adotando uma abordagem
exploratéria de natureza qualitativa. Foram realizadas andlises documentais e aplicados
questionarios estruturados a conselheiros ambientais, gestores publicos, representantes de
organizagdes da sociedade civil e cidaddos ativamente envolvidos nas discussdes ambientais
do municipio. Os resultados indicam que o Conselho tem desempenhado um papel limitado
na gestdo ambiental local, concentrando-se principalmente na deliberacdo de autorizagdes
para supressdo vegetal. Essa atuacdo restrita reflete uma visdo dicotomica das questdes
ambientais, com pouca integragdo de a¢des amplas, como educacdo ambiental, fiscalizagao
sistematica e monitoramento de atividades com potencial impacto ambiental. Conclui-se que ¢
essencial implementar processos decisorios mais participativos e inclusivos, visando
equilibrar a sustentabilidade ecoldgica com o desenvolvimento socioecondmico do municipio.
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1 INTRODUCAO

A questdo ambiental emerge no cenario contemporaneo como desafio paradigmatico,
consolidando-se entre as problematicas fundamentais que incidem sobre as sociedades
globalizadas, particularmente frente a intensificacdo dos impactos manifestados pela
degradacdo ecossistémica e alteracoes climaticas. No ordenamento juridico brasileiro, a
preservacdo ambiental como direito difuso, estabelece corresponsabilidade entre Estado e
sociedade na salvaguarda do patrimonio natural, visando assegurar o equilibrio ecologico para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988). Nesta configuracdo, as instancias
municipais assumem posicdo estratégica na governanga ambiental, constituindo-se como
unidades administrativas essenciais a operacionalizacdo de politicas conservacionistas em
ambito local.

A materializacdo desses instrumentos politico-institucionais efetiva-se mediante os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, 6rgdos colegiados de composi¢cdo paritaria que
integram representagdes do poder publico, sociedade civil organizada e segmentos produtivos.
Tais instdncias exercem atribuicOes normativas, consultivas ¢ deliberativas, atuando na
formulag¢do, monitoramento e avaliacdo de programas ambientais, além de desempenharem
fungdes decisdrias nos processos de licenciamento e fiscalizacao de atividades potencialmente
impactantes (PHILIPPI-JR; FERNANDES, 2012).

Nao obstante, a operacionalizacdao desses conselhos frequentemente confronta-se com
limitacdes estruturais, como a fragmentacdo das iniciativas de educacdo ambiental, a
descontinuidade das agdes fiscalizatorias e as insuficiéncias nos sistemas de monitoramento,

DOI: 10.51189/coneamb2024/53239



Revista Multidisciplinar de Educacdo e Meio ISSN: 2675-813X V.5,N2%4, 2024
Ambiente

fatores que comprometem sua efetividade na promoc¢ao da sustentabilidade (FEAM, 2002).

Em face deste panorama, a presente investigacdo propde-se a analisar a eficacia do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) de Lagoa Santa, Minas
Gerais, em sua atuacdo na governanca ambiental do territério, identificando obstaculos e
potencialidades para a implementacao de praticas sustentaveis. O estudo visa contribuir para o
fortalecimento dos mecanismos de governanga ambiental, ressaltando a relevancia de modelos
gestiondrios participativos e integrados, capazes de compatibilizar o desenvolvimento
socioeconOmico com a conservagao dos recursos naturais.

2 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa adota uma abordagem metodolégica de natureza qualitativa,
voltada para a compreensdo dos significados e representagdes que os atores sociais atribuem
as suas praticas, analisando-os a luz do referencial tedérico-conceitual que fundamenta o
estudo, com delineamento exploratorio e orientacdo descritivo-analitica (Gil, 2010). Desde
modo os métodos incluiram a revisdo da literatura, investigagdo documental e aplicagcdo de
um questiondrio semiestruturado, direcionado a conselheiros e representantes de entidades
vinculadas a temadtica ambiental, com questdes formuladas para identificar aspectos
relacionados a composicao, articulagdo intersetorial, contribuicdes efetivas e desafios
enfrentados pelo Conselho na promog¢ao da qualidade ambiental municipal.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Localizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais, o0 municipio de
Lagoa Santa possui uma populagdo estimada em 75.145 habitantes (IBGE, 2024) e destaca-se
por sua relevancia cientifica. Reconhecida pelo pioneirismo em pesquisas arqueoldgicas,
paleontologicas, espeleologicas e botanicas.

Esses aspectos justificaram a criagdo de mecanismos de protecdo ambiental, como a
Area de Protegio Ambiental (APA) Carste Lagoa Santa, o Parque Estadual do Sumidouro, o
Refigio da Vida Silvestre Estadual Macaubas, a Area de Preservagdo Especial Estadual
Aeroporto Internacional ¢ o Monumento Natural Estadual Varzea da Lapa (IDE-SISEMA,
2025). Além disso, a regido integra o Sitio Ramsar Lund Warming, reconhecido como Zona
Umida de Importancia Internacional (RAMSAR, 2017), o que refor¢a a necessidade de
preservacao de seu sistema carstico, patrimonio arqueoldgico e biodiversidade.

A geomorfologia do municipio, marcada por formagdes lacustres cérsticas e condi¢des
climaticas favoraveis, favorece atividades ecoturisticas e recreativas. No entanto, a expansao
imobiliaria, impulsionada pela proximidade com a capital do estado, tem gerado pressdes
sobre os recursos naturais, ameacando a integridade dos ecossistemas locais e a
sustentabilidade ambiental (SILVA; AZEVEDO, 2023).

Nesse cenario, 0o CODEMA desempenha um papel fundamental na implementagao de
politicas ambientais, integrando poder publico, entidades civis, sindicatos e associagdes.
Criado em 1997, dentre as competéncias incluem propor normas ambientais, fiscalizar o
cumprimento de leis, promover educagdo ambiental, opinar sobre o uso do solo e deliberar
sobre licengas ambientais, entre outras atribuicoes.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental de Lagoa Santa foi instituido
em 1° de abril de 1997 e passou por reformulagdes em 16 de fevereiro de 2012, por meio da
Lei n° 3.256, em 14 de margo de 2014, pela Lei n°® 3.523, e, finalmente, em 24 de maio de
2017, com a Lei n° 3.987. Sua composi¢ao atual inclui cinco representantes do poder publico
municipal, dois representantes de entidades civis voltadas a defesa do meio ambiente, um
representante do Sindicato Rural, um da Associacao de Engenheiros e Arquitetos e um da
Associagdo Comercial local.

Entre as competéncias do CODEMA, destacam-se a realiza¢ao de audiéncias publicas
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para garantir a participagdo comunitaria em processos de licenciamento, a compatibilizacdo
de planos e projetos com a legislagdo ambiental, a proposi¢do de critérios para a aplicagao de
recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, a manifestagdo sobre residuos solidos e
efluentes, a recomendagdo de restricdes a atividades impactantes, a decisdo sobre eventos
ambientais, o estabelecimento de diretrizes para a Politica Municipal de Meio Ambiente ¢ a
recomendacao de penalidades (BID, 2002).

Este estudo destaca a importancia de analisar o papel do CODEMA como agente
promotor da sustentabilidade em Lagoa Santa, investigando sistematicamente suas agdes
voltadas a melhoria da qualidade ambiental. Essa andlise ¢ justificada pelo fato de que os
danos ambientais frequentemente demandam investimentos significativos para sua
recuperagdo, quando possivel, sem garantias de restauracdo completa das condigdes
ecossistémicas originais.

E fundamental examinar os mecanismos pelos quais o CODEMA tem atuado como
catalisador de metas e estratégias que buscam equilibrar o desenvolvimento economico local
com a preservacdo do patrimdnio natural, fortalecendo a governanga ambiental no ambito
municipal. Conforme destacam Lahmann et al. (2020), a implementagdo de instrumentos
eficazes para mitigar os impactos negativos das atividades humanas ¢ essencial, fungdo que se
alinha diretamente as atribuigdoes do CODEMA.

No periodo compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2023 (Figura 1), o
Conselho conduziu um total de 49 reunides, ordinarias e extraordinarias, para deliberar sobre
mais de 400 pautas encaminhadas pela Diretoria de Meio Ambiente (DMA), com o objetivo
de garantir o cumprimento da legislagao ambiental municipal.

Figura 1: Deliberagoes CODEMA
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A andlise das pautas revelou que 81% delas estavam relacionadas a supressdo de
espécimes arboreos, enquanto 8% referiam-se a processos de licenciamento para
parcelamento do solo que envolviam supressdo vegetal. Outros 5% das pautas tratavam de
licenciamentos diversos, € 3% diziam respeito a intervengdes em vias publicas que
demandavam supressdo arborea. Os processos restantes incluiam intervengdes em Areas de
Preservagao Permanente (APP), licenciamentos para postos de combustiveis, aprovagao de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e outras questdes pertinentes a gestdo ambiental.

De acordo com o Regimento Interno os conselheiros t€ém a atribuicdo de solicitar
informagdes, esclarecimentos, providéncias e vistas de processos em discussdo, garantindo
assim o direito a analise detalhada e fundamentada das matérias em pauta. Essa prerrogativa ¢
essencial para assegurar decisdes conscientes e tecnicamente embasadas, especialmente em
casos complexos que demandam avaliagdo ampla dos impactos ambientais, sociais e
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econdmicos.

No periodo de 2020 a 2023, registraram-se 32 solicitagdes de vista, inicialmente
concentradas em entidades da sociedade civil (Associagdo dos Amigos do Museu
Arqueoldgico da Regidao de Lagoa Santa - AMAR e a Associagdo de Recreacdo Soécio
Cultural e Bloco Prevenir Preservar) e posteriormente diversificadas com a inclusdo de
representantes da Associacdo Comercial, Sindicato Rural e Camara Municipal, evidenciando
a progressiva pluralizagdo participativa nos processos deliberativos, fenomeno este
corroborado pelos postulados tedricos de Tatagiba (2005).

A percepgdo social sobre 0 CODEMA foi investigada por meio de um questionario
eletronico aplicado em abril de 2023, com o objetivo de analisar a atuacdo do Conselho nas
questdes ambientais, suas articulagdes institucionais e os mecanismos de participagao popular.
O perfil sociodemografico dos participantes (n=14) revelou predomindncia do género
feminino (57,1%) em relagdo ao masculino (42,9%), com alto nivel de escolaridade: 85,7%
possuiam formacao superior, 7,2% mestrado e 7,1% ensino médio. Quanto a inser¢ao
profissional, 50% eram servidores publicos, 35,7% representantes de organizagdes nao
governamentais e 14,3% profissionais liberais.

Essa diversidade de perfis reflete a pluralidade de interesses e perspectivas presentes
nas decisdoes do Conselho, reforcando sua relevancia como 6rgdo normativo, deliberativo e
consultivo na formulagdo e implementacdo de politicas ambientais e na promocdo do
desenvolvimento sustentavel em Lagoa Santa.

No que se refere aos interesses que motivam a participagdo no Conselho, 57,1% dos
entrevistados priorizam questdes ambientais, enquanto 35,7% defendem um equilibrio entre
desenvolvimento e preservagdo. Conforme Carvalho e Viana (1998), o desenvolvimento
sustentavel deve orientar as decisdes do CODEMA, garantindo que o progresso econdomico
seja aliado ao bem-estar social e a conservacao ambiental. Essa abordagem ¢ essencial para
assegurar que as politicas publicas atendam as necessidades atuais sem comprometer as
geracdes futuras.

Quanto a estrutura institucional, 60% dos respondentes consideram adequado o
nimero atual de conselheiros, alinhado as diretrizes do ICMBio (2021), que recomenda 14
membros para municipios com populacdo entre 50 e 100 mil habitantes. No entanto, 36% dos
entrevistados avaliam como insatisfatéria a diversidade de setores representados, indicando a
necessidade de ampliar a representatividade. Além disso, 42% consideram inadequados os
mecanismos de escolha das entidades com assento no Conselho, o que pode comprometer a
legitimidade das decisdes.

A avaliagdo da influéncia exercida pelo CODEMA no contexto das politicas publicas
municipais revela um padrao de efetividade marcadamente heterogéneo entre os diferentes
setores analisados (Tabela 1). No ambito das politicas ambientais, observa- se uma
polarizagdo avaliativa equanime, com exatos 50% dos entrevistados reconhecendo sua
atuacdo como significativa ou muito significativa, enquanto a metade restante a classifica
como pouco relevante ou destituida de influéncia, evidenciando percepgdes contraditorias
sobre sua eficécia institucional nas questdes especificamente ambientais.

Tabela 1: Avaliacdo da participa¢do e influéncia do CODEMA
Influéncia da atuacio e participacio do CODEMA

Muito Significativa [Pouco Nio tem
Significativa Significativa |influéncia
Politicas publicas para o Meiol28,6% 21,4% 42.9% 7,1%
Ambiente
Politicas publicas para emendas na
Céamara Municipal. 0,0% 14,3% 64,3% 21,4%
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Iniciativas da sociedade civil na

melhoria na qualidade ambiental. |14,3% 14,3% 64,3% 7,1%
Iniciativas para o desenvolvimento

de empresas/comércio 7,1% 57,1% 21,5% 14,3%
Percepcao da opinido publica sobre]

temas ambientais. 14,3% 14,3% 35,7% 35,7%

No contexto das politicas legislativas e das iniciativas da sociedade civil, constata-se
uma fragilidade institucional expressivamente mais acentuada, com 85,7% dos respondentes
classificando a influéncia do Conselho como pouco significativa ou inexistente nas emendas
parlamentares, e 71,4% percebendo-o como pouco influente na mobilizagao de atores sociais
ndo-governamentais. Esta configuragdo sugere substanciais limitagdes na capacidade do
CODEMA em estabelecer articulagdes efetivas com instancias legislativas e organizagdes
civis, comprometendo sua atuacdo como agente catalisador de politicas publicas
ambientalmente orientadas.

Paradoxalmente, o CODEMA demonstra significativa eficdcia junto ao setor
produtivo, com 64,2% dos entrevistados reconhecendo sua influéncia como relevante nas
iniciativas empresariais € comerciais, contrastando com sua limitada capacidade de impacto
sobre a opinido publica, avaliada por 71,4% dos respondentes como pouco significativa ou
inexistente. Esta assimetria na interlocu¢do institucional evidencia a necessidade de
reformulagdes estratégicas que potencializem o papel do Conselho como mediador
multissetorial na governanga ambiental municipal, equilibrando sua capacidade de influéncia
entre os diversos atores sociais € ampliando seu alcance comunicacional junto a sociedade
civil.

A andlise dos impactos das agdes do CODEMA na qualidade ambiental de Lagoa
Santa aponta que a maioria dos entrevistados avalia seus efeitos como positivos. Nas
avaliagOes técnicas de atividades com impactos ambientais, 58% consideraram os resultados
benéficos, enquanto 36% os avaliaram como negativos. No licenciamento ambiental e no
controle das atividades licenciadas, 64% dos respondentes atribuiram impactos positivos,
contra 43% que os consideraram negativos. Esses dados sugerem que o Conselho tem
contribuido significativamente para a melhoria da qualidade ambiental no municipio.

A pesquisa revela que a limitagdo das deliberagdes do CODEMA a questdes de
supressdao vegetal € o principal entrave operacional, conforme destacado por 85,7% dos
entrevistados. Essa constatacdo alinha-se ao perfil processual analisado, que mostra uma
abordagem restrita a aspectos dendrométricos, em detrimento de uma analise ecossistémica
integrada que considere fatores como hidrogeologia, atmosfera, solo e biodiversidade. Essa
limitagdo exige a ampliacdo do escopo deliberativo, incorporando uma visdo holistica dos
impactos ambientais.

Além disso, a interferéncia de questdes politico-partidéarias, apontada por 50% dos
entrevistados, representa um obstaculo significativo, comprometendo a autonomia deciséria
do Conselho e a implementagdo de politicas técnicas. Fragilidades nos procedimentos de
licenciamento, na dindmica das reunides e na infraestrutura fisica, mencionadas por 42,9%
dos respondentes, também prejudicam a eficacia institucional. Esses desafios evidenciam a
necessidade de intervengdes que fortalecam os mecanismos técnico-operacionais do
CODEMA, garantam sua autonomia e ampliem sua capacidade analitica, visando uma
atuacdo mais efetiva na governanga ambiental de Lagoa Santa.

A participagdo da sociedade civil no CODEMA mostra-se limitada, com os
entrevistados identificando como principais causas a insuficiente divulgagdo das reunides
(37%), o desinteresse da populagdo em questdes ambientais (35%), a falta de transparéncia
nas deliberagdes (19%) e a percepcdo de restricdo a participacdo (9%). Esses fatores
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evidenciam a ineficacia do Conselho em estabelecer um espaco verdadeiramente inclusivo e
dialogico, comprometendo o engajamento civico e a legitimidade das politicas ambientais.

Diante desse cenario, torna-se urgente reformular os mecanismos de participacdo e
comunicagdo do CODEMA, promovendo maior transparéncia, diversidade setorial e
engajamento comunitario. Segundo Ferreira e Fonseca (2014), a consolidagdo de uma gestao
ambiental participativa e representativa ¢ fundamental para garantir a sustentabilidade e a
efetividade das politicas publicas ambientais em Lagoa Santa, alinhando progresso
econdmico, bem-estar social e preservagao ambiental.

4 CONCLUSAO

A andlise da atuacdo do Conselho Municipal de Defesa e Conservagdo do Meio
Ambiente de Lagoa Santa, evidencia sua relevancia demonstrando impactos positivos no
licenciamento ambiental e na avaliagdo técnica de atividades potencialmente impactantes.

Contudo, desafios significativos comprometem a sua efetividade plena, destacando-se
concentragdo das discussdes em questdes de supressdo vegetal, em detrimento de uma
abordagem ambiental mais holistica. A estrutura institucional apresenta fragilidades
evidenciadas pela inadequacdo dos mecanismos de escolha das entidades representadas e pela
limitada diversidade setorial na composicdo do conselho, aspectos que restringem a
representatividade e a legitimidade das decisdes colegiadas.

Por fim, a insuficiente da participacdo da sociedade civil, resultante da precaria
divulgagdo das atividades do Conselho, do pouco engajamento da populagdo em questdes
ambientais e da falta de transparéncia nos processos deliberativos, aponta para a necessidade
urgente de reformulagdes estruturais nos mecanismos participativos do CODEMA, visando
estabelecer um espaco efetivamente dialdgico e inclusivo que promova o engajamento civico
nas politicas ambientais locais e consolide a gestdo ambiental participativa como instrumento
de sustentabilidade no municipio de Lagoa Santa.
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