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RESUMO

O Plano de Seguranca da Agua (PSA) é uma ferramenta fundamental para garantir a qualidade
e a seguranca da dgua destinada ao consumo humano, sendo relevante em dreas rurais onde as
condi¢des de saneamento sdo inconsistentes. Este artigo revisa a legislacdo brasileira existente
sobre o PSA, examinando as diretrizes legais, os desafios na implementacao e as perspectivas
para a melhoria do acesso a dgua potdvel no campo. A metodologia utilizada incluiu uma
pesquisa bibliografica em bases de dados juridicas e cientificas, além da andlise de documentos
governamentais. O estudo parte do reconhecimento das condi¢des existentes de saneamento em
areas rurais, onde a dispersdo geogréfica e a falta de infraestrutura dificultam o acesso a dgua
potavel. Nesse contexto, os PSAs surgem como ferramentas fundamentais para a prevencao de
riscos e a promog¢do da saide publica. Fundamentado na andlise dos documentos legais, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e nas Portarias do Ministério da Saude,
que definem os padroes de potabilidade da 4agua, e também, os Decretos que tratam da
transparéncia na divulgacdo dos indicadores de qualidade da 4gua. Estes marcos legais formam
a base para a regulamentacao e implementacao dos PSAs no Brasil, especialmente nessas areas,
onde a vulnerabilidade das fontes de d4gua € maior. O fortalecimento das politicas publicas, a
capacitacdo das comunidades e a alocagdo de recursos sdo fundamentais para superar esses
desafios. A criagdo de parcerias entre 6rgdos governamentais é uma estratégia eficaz para
promover a implementacdo dos PSAs. Apesar das dificuldades, a legislagdo brasileira oferece
uma base sélida de regulamentagdes, e para a implementacio dos Planos de Seguranca da Agua,
€ necessario um esforco conjunto para adaptar essas politicas a realidade das édreas rurais,
garantindo o acesso a dgua potdvel para todos.

Palavras-chave: Saneamento rural; Infraestrutura; Controle de qualidade; Satde publica,
Desafios rurais.

1 INTRODUCAO

O acesso a dgua potavel segura é um direito humano fundamental e essencial para a
saude publica, o desenvolvimento socioecondmico e a sustentabilidade ambiental (WHO,
2017). No entanto, a realidade é que a populacdo, muitas vezes enfrenta desafios no acesso a
dgua potédvel de qualidade, devido a diversos fatores como infraestrutura precdria, a escassez
de recursos hidricos e a contamina¢do das fontes de dgua.

O Plano de Seguranca da Agua (PSA) surge como uma nova abordagem sistemdtica
para garantir a qualidade da dgua potdvel no meio rural, abrangendo desde a captagdo até o
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ponto de consumo. Desenvolvido pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), o PSA visa
identificar e gerenciar riscos potenciais a seguranca da dgua, garantindo que ela seja segura para
o consumo humano.

Diante desse cendrio, o Plano de Seguranca da Agua (PSA) surge como uma ferramenta
crucial para garantir a qualidade e a seguranca da dgua potavel no meio rural. Através de uma
abordagem preventiva e abrangente, o PSA identifica e prioriza os riscos a qualidade da agua
em todas as etapas do sistema de abastecimento, protegendo a saude das populacdes rurais e
preservando o meio ambiente (WHO, 2017).

Contudo, a implementacdo eficaz do PSA nas dreas rurais enfrenta obsticulos
significativos. As autarquias e empresas de saneamento enfrentam limita¢Oes, especialmente
pela auséncia de indicadores e programas computacionais integrados que facilitem a gestio de
riscos em areas menos atendidas. O desenvolvimento de solucdes coletivas e individuais para
o abastecimento de dgua, conforme proposto pelo Ministério da Sadde, € vital, mas requer uma
infraestrutura robusta e um monitoramento constante (Brasil, 2019). Além disso, a
heterogeneidade das comunidades rurais no Brasil demanda abordagens especificas que levem
em conta as particularidades sociais, econdmicas e ambientais de cada regiao.

Estudos internacionais mostram que a aplicacdo do PSA € eficaz na prevencdo de
contaminagdes, embora os desafios variem conforme o contexto regional. Exemplos incluem a
necessidade de controlar a polui¢do por fertilizantes e fezes animais, além de garantir a
integridade estrutural das instalagdes de dgua (WHO, 2017). Portanto, a elaboracdo de PSA,
deve ser adaptada as condig¢des rurais brasileiras, observando as recomendacdes da OMS, as
legislacdes existentes e as especificidades locais. Isso incluird a sensibilizacdo das
comunidades, o desenvolvimento de infraestrutura adequada e a implementacido de praticas
sustentdveis de gestdo dos recursos hidricos (UNICEF, 2020).

Além disso, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 15% da
populagdo brasileira, cerca de 29 milhdes de pessoas, residem em dareas rurais. A forca de
trabalho rural, composta principalmente por individuos entre 15 e 54 anos, dedica-se
majoritariamente a agricultura, embora o setor represente uma parcela relativamente pequena
do PIB. Apesar da reduc@o no nimero de trabalhadores rurais nos ultimos anos, a atividade
agricola continua sendo fundamental para a economia brasileira. Desse modo, investir na
qualidade da dgua para as areas rurais sdo acoes fundamentais para garantir a seguranca hidrica
e, consequentemente a melhora na qualidade de vida dessa populagao.

Portanto, estd revisdo bibliogréafica tem como objetivo analisar a literatura sobre os
Planos de Seguranga da dgua em dreas rurais, no que tange as legislagcdes existente, além de
publicacdes académicas, identificando as melhores praticas para promover a concep¢ao de
solucdes e garantir a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento de dgua para residentes
nesses espacos rurais.

2 MATERIAL E METODOS

A revisdo bibliogrifica foi realizada utilizando uma abordagem sistemdtica para
identificar e analisar a legislacdo relevante sobre o Plano de Seguranca da Agua em dreas rurais
no Brasil. Foram selecionadas fontes primadrias e secunddrias, incluindo bases de dados juridicas
como o Portal Legislacdo do Planalto, publica¢des académicas em plataformas como SciELO
e Google Scholar, e documentos de 6rgdos governamentais, como a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e o Ministério da Sadde. O periodo de busca abrangeu os dltimos 36 anos, desde a
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Constituicdo Federal de 1988, focando em documentos legais e estudos que abordam a
implementacdo de PSAs no contexto rural.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A existéncia de um Plano de Seguranca da Agua para o Meio Rural é de extrema
importancia para garantir a qualidade da dgua consumida nessas dreas. Com a crescente
preocupacio com a saude e bem-estar das comunidades rurais, a implementacdo de um plano
de seguranca da 4gua se torna fundamental para prevenir a contaminag¢ao e garantir 0 acesso a
agua potdvel (Correa e Ventura, 2021). Diante desse cendrio, a participacdo ativa da
comunidade € fundamental para o sucesso da implementacdo de qualquer plano de gestio de
recursos hidricos. O envolvimento das comunidades rurais € crucial, pois sdo elas que
vivenciam diretamente os desafios relacionados ao acesso a dgua potével.

O aperfeicoamento das acdes, na busca pela garantia da seguranga da d4gua para consumo
humano estd relacionado a existéncia de legislacdo responsdvel pelo abastecimento de dgua
para consumo humano (Rashon, 2009), que estabeleca as competéncias e obrigacdes da
vigilancia e do controle. A qualidade da dgua € regida por um conjunto de marcos legais que
visam proteger a saide publica e o meio ambiente. Estes marcos incluem legislacdes,
regulamentacdes e normas que estabelecem padrdes de qualidade, responsabilidades e
procedimentos para o monitoramento e gestao dos recursos hidricos.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988 estabelece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdoes. Em 1997, a Lei n° 9.433 conhecida como a
"Lei das Aguas", esta lei institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e estabelece a outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos.

Transcorridos alguns anos, em 2005, € estabelecida a Resolugio CONAMA n° 357 que
dispde sobre a classificacdo dos corpos d'dgua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padroes de lancamento de efluentes. Esta
resolucdo € uma referéncia importante para a prote¢do dos recursos hidricos. O decreto n°
5.440/2005, dispde sobre a divulgagdo, pelos responsdveis por sistemas e solugdes alternativas
de abastecimento de dgua potdvel, de informacdes sobre a qualidade da dgua fornecida e
estabelece normas para essa divulgacao. Em 2011, a resolucdo Conama n° 430, dispde sobre as
condicdes e os padrdes de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolu¢do Conama
n°® 357, de 17 de marco de 2005. Estabelece que os efluentes de qualquer fonte poluidora
somente poderdo ser lancados diretamente nos corpos receptores apds o devido tratamento e
desde que obedecam as condicdes, padrdes organicos e inorganicos, e as exigéncias legais.

Em 2007, surge a através da Lei n° 11.445 de Politica Nacional de Saneamento Basico,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento bdasico, incluindo a garantia de acesso a dgua potdvel e ao esgotamento sanitario.
Logo apds, em 2008, a Resolugdo Conama n° 396, dispde sobre a classificagdo das dguas
subterraneas. Estabelece que o enquadramento das dguas subterraneas dar-se-a de acordo com
as normas e procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e
pelo Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. O Decreto n® 7.217/2010 regulamenta a Lei n°
11.445/2007 e dispde sobre as condi¢des para a prestacdo dos servigos publicos de saneamento

N

basico, incluindo aspectos relacionados a qualidade da 4dgua. No mesmo ano, a Lei n°
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12.305/2010 regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos que impacta na qualidade da
dgua ao regular o manejo e a destinacdo de residuos, prevenindo a polui¢do de corpos d'dgua.

Em 2011, o Ministério da Saude, através da Portaria MS n° 2.914/2011 aborda o tema
de forma especifica na alinea “e”, do inciso IV, do artigo 13, que estabelece: compete ao
responsavel pelo sistema ou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de dgua para
consumo humano manter avaliacio sistemdtica do sistema ou solucdo alternativa coletiva de
abastecimento de 4dgua, sob a perspectiva dos riscos a satde, com base na ocupagdo da bacia
contribuinte ao manancial, no histérico das caracteristicas de suas dguas, nas caracteristicas
fisicas do sistema, nas praticas operacionais e na qualidade da dgua distribuida, conforme os
principios dos Planos de Seguranca da Agua (PSA) recomendados pela Organizagio Mundial
de Saude ou definidos em diretrizes vigentes no Pais (Brasil, 2011).

Tao somente em 2017, o Ministério da Saude implementa a Portaria de Consolidagdo n°
5/2017, que situa os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano e seu padrao de potabilidade. Esta portaria consolida
vdrias normativas anteriores e € fundamental para a regulacdo da qualidade da dgua potavel no
Brasil. Enfim, a Portaria Gm/Ms N° 888/ 2021 que dispde sobre os procedimentos de controle
e de vigilancia da qualidade da d4gua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade.

A legislagao brasileira fornece uma base para a implementacdo dos Planos de Seguranga
da Agua. Essas regulamentacdes, estabelecem diretrizes e estratégias para a gestdo da dgua em
comunidades rurais, visando garantir a seguranca hidrica e a preven¢ao de doengas relacionadas
ao consumo de dgua contaminada. Entretanto, a eficdcia desses planos depende de uma
abordagem integrada que considere as especificidades das comunidades rurais e os desafios
associados a infraestrutura e a gestdo dos recursos hidricos. Com politicas publicas robustas,
capacitacdo adequada e apoio financeiro, os PSAs podem desempenhar um papel crucial na
garantia de dgua potdvel e segura para as populacdes rurais do Brasil.

4 CONCLUSAO

Os resultados da revisdo da legislacdo evidenciam a complexidade da implementagdo
do PSA em dreas rurais. A heterogeneidade dos contextos rurais, tanto em termos geograficos
como socioecondmicos, exige a adog¢do de solucdes personalizadas e a consideragdo das
particularidades de cada local. A falta de infraestrutura e de recursos financeiros sdo desafios
recorrentes, que demandam investimentos significativos por parte dos governos e a busca por
fontes alternativas de financiamento, como parcerias publico-privadas e mecanismos de
financiamento climdtico. A capacitacdo técnica dos agentes envolvidos € fundamental para
garantir a implementa¢ao adequada do PSA e a utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis.

A participa¢do da comunidade € um aspecto crucial para o sucesso do PSA. Ao envolver
a comunidade nas decisdes e na gestdo dos sistemas de abastecimento de d4gua, aumenta-se o
sentimento de pertencimento e a responsabilidade pela manutencao dos sistemas. Além disso,
a participacao da comunidade pode contribuir para a identificagdo de solugdes locais e para a
adaptacdo das tecnologias as necessidades e aos conhecimentos tradicionais. O monitoramento
e a avaliag¢do continuos sdo essenciais para garantir a eficacia do PSA e identificar as dreas que
necessitam de melhorias. A coleta de dados sobre a qualidade da dgua, a satisfacao dos usudrios
e o desempenho dos sistemas permite ajustar as acdes e otimizar 0s recursos.

A implementacio do Plano de Seguranca da Agua em éreas rurais é um desafio
complexo, mas fundamental para garantir o acesso a agua potdvel segura e promover o
desenvolvimento sustentdvel. A revisdo da literatura demonstrou que a combinacdo de
diferentes estratégias, como a participacdo da comunidade, o uso de tecnologias apropriadas, o
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monitoramento continuo e a articulac@o entre os diferentes atores, € fundamental para o sucesso
do PSA. No entanto, sdo necessarios mais estudos para avaliar os impactos a longo prazo do
PSA e identificar as melhores praticas para diferentes contextos rurais.

Portanto, o Plano de Seguranca da Agua no Meio Rural é uma importante iniciativa
para promover a universalizacdo do acesso a 4gua com qualidade e seguranca nas comunidades
rurais do Brasil. E preciso que ele seja amplamente divulgado, incentivado e fortalecido como
uma politica publica eficiente e essencial para garantir o direito humano a 4gua no campo.
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