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RESUMO

Baseando-se nos dados do Censo Agropecuario de 2006 e diversas fontes académicas, a
pesquisa examina a diversidade produtiva, a contribuicdo para a seguranca alimentar, os
desafios enfrentados pelos agricultores familiares e o impacto das politicas publicas. O estudo
justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreensao sobre a agricultura familiar, suas
caracteristicas, desafios e a importancia das politicas publicas para seu fortalecimento. A
literatura existente destaca a relevancia do setor para a economia rural e seguranca alimentar,
mas também aponta lacunas significativas, como o acesso limitado ao crédito, assisténcia
técnica inadequada e dificuldades de comercializagdo, que comprometem a capacidade dos
agricultores familiares de expandir suas atividades e melhorar sua produtividade. Os objetivos
do estudo incluem descrever a distribuicdo e a importancia econdmica da agricultura familiar,
identificar os principais desafios enfrentados pelos agricultores familiares, analisar a eficacia
das politicas publicas existentes, como o PRONAF, e propor recomendagdes para o
fortalecimento e sustentabilidade do setor. A andlise detalhada das politicas publicas ¢
fundamental, pois essas politicas sdo projetadas para fornecer apoio financeiro, técnico e
educacional aos agricultores familiares. O estudo conclui que a agricultura familiar € essencial
para a sustentabilidade econdmica, social € ambiental do meio rural brasileiro. Os agricultores
familiares produzem uma quantidade significativa dos alimentos consumidos no Brasil e
desempenham um papel crucial na preservacao da biodiversidade agricola e na manuten¢ao das
tradi¢des culturais rurais. Politicas publicas como o PRONAF sdo vitais, mas ainda necessitam
de aprimoramento para garantir a sustentabilidade e prosperidade das pequenas unidades
produtivas. A diversificagdo da producdo e a valorizagdo das praticas agroecologicas sao
estratégias promissoras para promover a seguran¢a alimentar e a sustentabilidade ambiental. A
diversificagdo permite que os agricultores familiares sejam menos vulneraveis a flutuagdes de
mercado e condigdes climdticas adversas, enquanto as praticas agroecologicas ajudam a
preservar os recursos naturais. Além disso, fortalecer cadeias de valor locais e regionais e incluir
praticas de valor agregado pode melhorar a comercializagdo dos produtos da agricultura
familiar, aumentando a renda dos agricultores e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico local.

Palavras-chave: Politicas publicas, sustentabilidade, seguran¢a alimentar, censo
agropecuario, agricultor familiar.

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar tem desempenhado um papel crucial na producao de alimentos e
no desenvolvimento rural, particularmente em paises como o Brasil, onde representa uma
significativa parcela dos estabelecimentos rurais. De acordo com o Censo Agropecuario
realizado pelo IBGE em 2006 e publicado em 2009, os agricultores familiares sdo responsaveis
por fornecer uma porg¢ao substancial dos alimentos consumidos pela populagdo brasileira. Este
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setor ¢ caracterizado pela diversidade de suas formas de ocupagao do espago rural e pela riqueza
de suas tradi¢des culturais, variando conforme a localidade. Conforme descrito por Wanderley
(2009), a agricultura familiar abrange diversos grupos sociais, como assentados de projetos de
reforma agraria, trabalhadores assalariados, povos da floresta, comunidades indigenas e
quilombolas, entre outros.

A presente pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar a compreensao sobre a
agricultura familiar, suas caracteristicas e desafios, e a importancia das politicas publicas para
seu fortalecimento. A literatura existente, incluindo estudos de Wanderley (2000, 2009), Carmo
(2008), Hadich (2013), Carvalho (2007), Ribeiro (2009), Cazella, Bonnal ¢ Maluf (2009),
evidencia a relevancia deste setor para a economia rural e a seguranca alimentar, mas também
aponta diversas lacunas, como o acesso limitado ao crédito, a assisténcia técnica inadequada e
as dificuldades de comercializagao. Identificar e compreender essas lacunas sao essenciais para
o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e inclusivas que possam promover a
sustentabilidade e a resiliéncia da agricultura familiar.

Este estudo tem como objetivo explorar a realidade e as caracteristicas da agricultura
familiar no Brasil, analisando dados do Censo Agropecudrio de 2006 e revisando criticamente
a literatura pertinente. Especificamente, busca-se: Descrever a distribuicdo e a importancia
econdmica da agricultura familiar no Brasil. Identificar os principais desafios enfrentados pelos
agricultores familiares. Analisar a eficicia das politicas publicas existentes, como o PRONAF,
no apoio a agricultura familiar. Propor recomendagdes para o fortalecimento e a
sustentabilidade deste setor.

O alcance deste estudo ¢ abrangente, pois pretende nao apenas delinear a situacao atual
da agricultura familiar, mas também oferecer insights praticos e tedricos que possam contribuir
para o avango do conhecimento e a formulagdo de politicas publicas mais eficientes.

Por fim este estudo busca fornecer uma analise detalhada e critica da agricultura familiar
no Brasil, oferecendo uma base solida para futuras pesquisas e intervengdes politicas que
possam melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos agricultores familiares.

2 MATERIAL E METODOS

A metodologia deste estudo detalha os procedimentos empregados, incluindo tipo de
estudo, selecdo da amostra, métodos de coleta ¢ analise de dados, consideracdes éticas e
limitagdes. O estudo € descritivo e exploratorio, com abordagens quantitativa e qualitativa. A
amostra baseia-se no Censo Agropecuario de 2006 do IBGE, abrangendo 4.367.902
estabelecimentos de agricultores familiares, representando 84,4% dos estabelecimentos rurais
no Brasil.

A coleta de dados envolveu a analise documental dos dados do Censo Agropecuario de
2006 e uma revisdo critica da literatura. Os dados quantitativos foram analisados com
estatisticas descritivas, utilizando medidas de frequéncia, porcentagens e graficos para ilustrar
a distribuicdo e a importancia economica dos agricultores familiares. A andlise qualitativa
utilizou a técnica de andlise de conteudo para identificar desafios enfrentados pela agricultura
familiar e avaliar a eficcia das politicas publicas, como o PRONAF.

As consideragdes éticas foram respeitadas, garantindo a confidencialidade e a
anonimizag¢ao dos dados pessoais, ja que os dados utilizados sao de dominio publico e coletados
pelo IBGE. Entre as limitagdes, destaca-se o uso de dados secundarios, que pode restringir a
atualizacdo e abrangéncia das informagdes. A analise qualitativa baseada na literatura pode nao
captar nuances contextuais especificas.

A metodologia deste estudo oferece uma base so6lida para interpretar os dados e
generalizar os achados, proporcionando insights relevantes sobre a agricultura familiar no
Brasil e contribuindo para a formulacao de politicas publicas eficazes e inclusivas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante toda a histéria da humanidade, coube aos camponeses o papel da producao de
alimentos. Ainda hoje, segundo o Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE em 2006 publicado
em 2009, sao os agricultores familiares os responsaveis por fornecer alimentos a populagao
brasileira. Observa-se que a populacdo que vive nas areas rurais brasileiras ¢ muito
diversificada; suas formas de ocupagdo do espago, as tradi¢des acumuladas e as identidades
afirmadas variam muito conforme sua localidade. Conforme descreve Wanderley (2009, p. 40),
as mesmas que fazem do meio rural seu lugar de vida sao:

“os assentados dos projetos de reforma agréria; trabalhadores assalariados que
permanecem residindo no campo; povos da floresta, dentre os quais, agroextrativistas, caboclos,
ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu, acaizeiros; seringueiros, as comunidades de fundo de
pasto, geraiseiros; trabalhadores dos rios e mares, como 0s caicaras, pescadores artesanais; €
ainda comunidades indigenas e quilombolas.”

A mesma autora afirma que, apesar das particularidades, lutam pelo reconhecimento de
suas identidades e seus direitos, existindo um traco de unido entre as categorias, sendo grupos
sociais que se constituem em fung¢do da referéncia ao patriménio familiar e ao pertencimento
a comunidade rural. Segundo o Censo Agropecudrio 2006, foram identificados 4.367.902
estabelecimentos de agricultores familiares, o que representa 84,4% dos estabelecimentos
rurais. Este contingente de agricultores familiares ocupa uma area de 80,25 milhdes de hectares,
ou seja, 24,3% da érea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Estes
resultados mostram uma estrutura agraria concentrada no pais: os estabelecimentos nao
familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos estabelecimentos, ocupavam 75,7% da
area. O censo informa ainda que, em termos relativos, a participagdo dos produtos
agroalimentares nas importacdes caiu de 12,5% do total importado no pais em 1995 para 4,9%
em 2006, concluindo-se que sem o valor de producgdo gerado pela agricultura familiar, o saldo
positivo da balanca comercial agropecuaria seria menor.

Sao ainda responsaveis por significativa geragdo de postos de trabalho no pais. Ainda
utilizando os dados do Censo 2006, havia 13.048.855 pessoas ocupadas no campo, com 78,8%
do total de trabalhadores na agricultura familiar. A agricultura familiar foi capaz de reter
proporcionalmente um maior numero de ocupagdes que a agricultura ndo familiar. Observa-se
que, mesmo possuindo pouca terra e capital, os agricultores de base familiar desempenham um
importante papel social no conjunto do trabalho relacionado a agricultura.

Podemos considerar, baseando-se na historia da sociedade, assim como em Carmo
(2008), que a agricultura familiar possui sua logica produtiva e reprodutiva que relaciona o
equilibrio das necessidades da familia com as possibilidades da unidade de produgao; a terra e
o trabalho intimamente associados a gestao do negocio familiar. A produgao se apresenta como
o resultado da atividade inseparavel, indivisivel e Gnica da familia, e por isso esta recebe como
fruto do seu trabalho uma quantidade de bens que nao podem ser considerados lucro, renda ou
juro sobre o capital. Nao existe pagamento de salarios - o que a diferencia da producgdo baseada
no trabalho assalariado e na valorizagao do capital - podendo ser conceituada como aquela
forma de produgdo em que ao mesmo tempo em que o produtor é proprietario dos meios de
producao, ¢ também o trabalhador no estabelecimento produtivo, podendo ser considerado o
sistema de exploragdo familiar tanto uma unidade de producao quanto uma unidade social.

Ainda segundo a mesma autora, a unidade de producdo familiar apresenta um
funcionamento que lhe é peculiar, sendo a composicao familiar determinante dos limites do
volume total das atividades, numa articulagdo conjunta entre o sistema de produgdo e o grupo
familiar. Enfatiza que a organizacdo familiar atua em trés dire¢des, ndo dissociadas - produgao,
consumo ¢ acumulacao de patrimonio, procurando o balanceamento entre elas em funcao da
evolucdo do conjunto doméstico. Se torna importante observar que os agricultores familiares
ndo otimizam seus negdcios como uma empresa, mas os adaptam as necessidades familiares no
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intuito de assegurar um nivel de vida estavel para o conjunto da familia.

Nao se trata apenas de identificar as formas de obtengao do consumo, através do proprio
trabalho, mas de reconhecimento da centralidade da unidade de producao para a reproducao da
familia, através das formas de colaboracao dos seus membros no trabalho coletivo — dentro e
fora do estabelecimento familiar, das expectativas quanto ao encaminhamento profissional dos
filhos, das regras referentes as unides matrimoniais, a transmissao sucessoria, etc.
(WANDERLEY, 2004, p. 45).

Observamos hoje o contraste existente entre areas ocupadas por agricultores familiares
e pelo agronegodcio. A agricultura familiar é a que da vida as areas rurais, criando espagos
comunitarios e de vizinhanga. Imprime um dinamismo local proporcional a dimensdo e
complexidade de sua comunidade, ao contrario daquelas compostas por grandes propriedades
extensivas, que esvaziam o campo de sua populacio (WANDERLEY, 2000). A agricultura
familiar assume um importante papel na preservagdo do patrimdnio natural, na adequacao dos
processos produtivos ¢ na equidade das relagdes de trabalho. Em sua grande diversidade,
acumularam em sua historia experi€ncias importantes com o trato da terra e da dgua, sendo
capazes de se organizar e de expressar seus pontos de vista (WANDERLEY, 2009).

Conforme afirma Hadich (2013), ¢ proprio da agricultura familiar o cultivo e
manutengao da agrobiodiversidade; sdo as pequenas propriedades responsaveis pelo alto indice
de diversificagdo de espécies, tendo uma relagdo direta com a satisfacdo das necessidades
basicas das familias. A intensificacdo da agrobiodiversidade em relagdo aos cultivos, criagao
animal e arvores como parte dos sistemas agricolas integrados e multifuncionais contribuem
para a promocao da seguranca alimentar. A diversidade produtiva se reflete na ampliagao das
possibilidades alimentares e nutricionais das familias.

A autora ainda afirma que, na medida em que as familias definem o que e como vao
produzir em seus agroecossistemas, ¢ respeitada a capacidade de autodeterminag¢do do
campesinato, do processo de producao e reproducao da vida e do fortalecimento da soberania
alimentar dos povos. O lado econdmico da cultura camponesa segue assim sob duas vertentes:
a existencial e a da geragdo de renda, sendo proprio da cultura e da economia camponesa
produzir e reproduzir sua existéncia, empregando parte de sua for¢a de trabalho (a mao de obra
da familia) no trabalho produtivo dos alimentos. Os alimentos sdo entao destinados nao somente
a comercializacdo, mas também ao consumo da propria familia e neste sentido a cultura
camponesa destaca-se pelo diferencial da sua autonomia produtiva.

Os estudos sobre desenvolvimento local frequentemente se concentram nos fluxos
econdmicos formais. No entanto, a economia informal ¢ um importante fator de sobrevivéncia,
principalmente para as classes de renda mais baixa da populacdo brasileira. Os alimentos
produzidos na prépria propriedade significam uma redugdo importante nos gastos com
alimentagdo, a produ¢do de alimentos em casa torna a pequena renda das pessoas disponivel
para outras despesas e ainda garante um melhor acesso a comida (SINGER, 2002).

Tém-se como exemplo desta economia informal as experiéncias desenvolvidas nos
quintais. Segundo Amorozo (2002), “o quintal se refere ao espago do terreno situado ao redor
da casa regularmente manejado, onde s3o cultivadas plantas e também s3o criados animais
domésticos de pequeno porte.” Uma alta diversidade de espécies ¢ cultivada, com multiplas
finalidades de uso artesanal, ornamental, paisagistico, uso alimentar ¢ medicinal, além de
proporcionar melhoria do microclima.

Partindo para o enfoque na economia nacional, observam-se particularidades da acao do
estado como ator social presente no mundo rural. Por meio de politicas publicas, o mesmo
interfere diretamente nos processos de distribuicdo dos recursos produtivos e dos bens sociais
aos demais atores rurais. Essa atuagdo possui concepgdes igualmente distintas de
desenvolvimento rural, possuindo relagdes predominantes no interior do proprio Estado
(WANDERLEY, 2009).
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Para a atuagcdo do estado foi feita inicialmente uma quantificacdo dos agricultores
familiares, separando-os dos produtores qualificados como patronais. Foram estabelecidas estas
concepgdes para operacionalizar politicas publicas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), implementado pelo governo federal em 1995.
Para isso foram construidas tipologias de agricultores, capazes de instrumentalizar a aplicacao
de politicas publicas adaptadas as necessidades peculiares de cada tipo. Em julho de 2006, o
governo federal estabeleceu as diretrizes para formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, em que considera no seu artigo terceiro:

"Agricultor familiar e empreendedor familiar rural é aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I- ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II- utilize predominantemente mao-de-obra
da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; I11-
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio  estabelecimento ou empreendimento; IV- dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia" (BRASIL, 2006).

A partir da constatagao que existia um déficit de produgdo alimentar no Brasil, foi criado
o Programa Nacional de Seguranca Familiar - Pronaf Seguranga Alimentar — que se constitui
em uma politica governamental de estimulo a producdo de alimentos basicos como feijao,
milho, trigo, mandioca e leite. Segundo Weid (2004), no entendimento de seus formuladores, o
governo seria incapaz de garantir o acesso aos alimentos basicos pelo publico credenciado no
Programa Fome Zero, sem que a producdo alimentar no pais fosse incrementada.

Mais recentemente, uma das mais importantes inovagdes nas linhas do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) apresentada no Plano de Safra
da Agricultura Familiar tem sido o Pronaf Agroecologia. Essa linha incentiva os projetos de
produgdo agroecoldgica ou de transi¢ao rumo a uma agricultura sustentavel. O governo propds
estimular o adequado manejo dos recursos naturais, agregando renda e qualidade de vida aos
agricultores familiares (MDA, 2003).

Contudo, se torna importante relevar que as alteragdoes advindas da industrializacao da
economia no contexto da expansao dos processos capitalistas de produ¢do atingiram também o
campo, transformando o modo de vida das populagdes rurais. Segundo Carmo (2008), os
impactos nas culturas tradicionais as obrigam a se ajustar e conviver com situagdes
ameacadoras a sua estabilidade e permanéncia, sobrevivendo com relativa autonomia para nao
desaparecer.

A grande maioria dos camponeses vem adotando o jeito de ser e de fazer induzido pelas
empresas capitalistas, muitos acabam por depender das politicas ptblicas compensatdrias ou
abandonam a terra. Isto em virtude da impossibilidade efetiva de nela permanecerem como
produtores em face das complexas combinagdes de fatores que se articulam em decorréncia das
situacoes diversas de contextualizacdo econdmica, social e historica. Limitam-se
exclusivamente a produgdo para o autoconsumo, sendo que a tendéncia vem sendo a ampliagao
do éxodo rural dos camponeses, seja pela crescente pobreza ou porque tenderdo a se
subordinarem ao agronegécio através de associagdes pelos contratos de producdo, cessdo de
terras para arrendamento ou perda da terra por endividamento (CARVALHO, 2007).

Problemas de comercializagdo, acessos as politicas publicas, a terra, consumo,
producdo, pragas e secas, “arrendos” elevados e grilagem, fazendeiros agressivos € 0s
comerciantes atravessadores fazem parte do cotidiano de agricultores familiares. As opgdes dos
mesmos estdo sujeitas a determinadas possibilidades que quase sempre lhes sdo impostas,
cabendo escolher entre certos mercados, técnicas e até demandas de autoconsumo que sao pré-
definidas pelo contexto que os prendem a terra e, at¢é mesmo, a condicdo de agricultores
(RIBEIRO, 2009).

Existem ainda problemas relacionados com as restricdes de créditos a agricultura
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familiar, uma precariedade da assisténcia técnica adequada a realidade da pequena propriedade
e ainda um grande entrave no processo de comercializagdo que contribui para a instabilidade
de empreendimentos de natureza solidaria ou de associagdes informais montadas diante da
possibilidade de uma oportunidade de negocios (JUNIOR; PESSANHA, 2011).

Cazella; Bonnal, Maluf (2009) enfatizam que a agricultura familiar continua a
desempenhar papel central na reprodugdo econdmica e social das familias rurais no Brasil,
mesmo que para um bom nimero delas sua contribui¢do menos importante ¢ a renda monetaria
obtida. O fato ¢ que a producao voltada para o autoconsumo num contexto de crise da produgdo
familiar mercantil e do desemprego urbano e rural se torna um fator de grande importancia.
Carmo (2008) ainda nos lembra que, mesmo possuindo pouca terra e capital e, em condi¢des
precarias e adversas, os agricultores de base familiar tém demonstrado capacidade de colaborar
com o fortalecimento dos mercados regionais € nacional, produzindo e fazendo circular a
riqueza e desempenhando importante papel social na ocupag@o do maior contingente de pessoas
trabalhando na agricultura.

4 CONCLUSAO

A agricultura familiar no Brasil desempenha um papel fundamental na sustentagdo
econdmica, social e ambiental do meio rural. Este artigo evidenciou que, apesar dos desafios
significativos, os agricultores familiares continuam a ser os principais responsaveis pela
producao de alimentos bdasicos, a geracdo de empregos no campo € a manutencao da
agrobiodiversidade.

A analise dos dados do Censo Agropecuario de 2006 e de diversas fontes académicas
demonstra que a agricultura familiar é predominantemente caracterizada pela gestdo e trabalho
familiar, ocupando uma parcela significativa dos estabelecimentos rurais, mas com acesso
limitado a terra em comparagdo ao agronegocio. Essa disparidade ressalta a necessidade de
politicas publicas mais eficazes e inclusivas para fortalecer este setor.

Os programas governamentais, como o PRONAF, tém desempenhado um papel vital no
apoio a agricultura familiar, mas ainda ha muito a ser feito para garantir a estabilidade ¢ a
sustentabilidade dessas pequenas unidades produtivas. A diversificacdo da producdo e a
valorizacao das praticas agroecologicas emergem como estratégias promissoras para promover
a seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental.

Os agricultores familiares enfrentam inimeros obstaculos, como o acesso limitado ao
crédito, assisténcia técnica inadequada e dificuldades de comercializagdo. No entanto, sua
capacidade de adaptacdo e resiliéncia tem permitido que continuem contribuindo
significativamente para a economia rural e a seguranca alimentar do pais.

Em suma, a agricultura familiar ¢ mais do que um modelo produtivo; ¢ uma forma de
vida que integra producdo e reproducdo social. Seu fortalecimento requer uma abordagem
integrada que reconheca e valorize suas contribuigdes multifacetadas, promovendo um
desenvolvimento rural mais justo, inclusivo e sustentavel. As politicas publicas devem ser
continuamente aprimoradas para assegurar que os agricultores familiares possam prosperar e
continuar desempenhando seu papel vital na sociedade brasileira.
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