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RESUMO

A implementacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil ¢ um instrumento
central da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei n°
9.433/1997. Essa medida visa principalmente financiar a recuperacdo das bacias
hidrogréficas, incentivar investimentos em tecnologias limpas, informar os usudrios sobre o
real valor da 4gua e promover praticas sustentdveis no uso dos recursos hidricos. Os valores
da cobranca sdo determinados considerando o impacto ambiental e social das atividades
econdmicas, através da participagao dos usudrios, sociedade civil e poder publico nos Comités
de Bacia Hidrografica (CBH). Os recursos arrecadados sdo geridos pelas Agéncias de Agua
das respectivas bacias ou por entidades designadas, seguindo planos de aplicacao aprovados
pelos CBH. Esses planos garantem que os recursos sejam estrategicamente alocados em
projetos de conservacdo, infraestrutura hidrica e revitalizagdo das bacias, promovendo uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Outros instrumentos de gestdo da PNRH incluem o
plano de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'agua, a outorga de direitos de uso e
o sistema de informacdo sobre recursos hidricos. Apesar dos beneficios evidentes, a
implementa¢do da cobranga enfrenta desafios como questdes de transparéncia na gestao dos
recursos. A participagdo ativa dos diversos atores envolvidos, incluindo usudrios, entidades
governamentais e sociedade civil, € crucial para assegurar uma cobranga equitativa e eficaz.
Este estudo contribui para uma andlise abrangente sobre a eficicia da cobranga pelo uso de
recursos hidricos no Brasil, destacando os avangos alcancados, os desafios enfrentados ¢ a
importancia continua dessa estratégia para a gestdo sustentdvel da agua no pais. A
continuidade desse mecanismo € essencial para garantir que as futuras geragdes tenham
acesso a recursos hidricos de qualidade, reforcando a necessidade de aprimorar continuamente
as praticas de gestdo e aplicagao dos recursos arrecadados.
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1 INTRODUCAO

A cobranga pelo uso da 4agua, prevista pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n°® 9.433/1997), ¢ um instrumento fundamental de gestdo com objetivos claros: captar recursos
para a recuperagdao das bacias hidrograficas brasileiras, incentivar investimentos em
despoluicdo, atribuir um valor real a 4gua para os usudrios e promover o uso de tecnologias
limpas e eficientes em termos hidricos (BRASIL, 1997).

Ao contrario de um imposto ou tarifa cobrados pelas distribuidoras de dgua urbanas,
essa cobranga representa uma remuneracdo pelo uso de um bem publico. Todos os usuérios
que captam, langam efluentes ou realizam usos consuntivos diretamente nos corpos d'agua sao
obrigados a contribuir conforme estabelecido (ANA, 2024).

Os recursos arrecadados sdo destinados a implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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(SINGREH) (BRASIL, 1997). O valor da cobranca ¢ determinado com base na participagao
dos usuarios, da sociedade civil e do poder publico, especialmente nos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH), seguindo o principio de que aqueles que mais utilizam e impactam os
corpos d'agua devem pagar mais, enquanto os que menos utilizam, pagam menos (ANA, 2024).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), criada pela Lei n® 9.984
de 2000, ¢ responsavel por arrecadar e repassar os valores das cobrancas dos recursos hidricos
de dominio da Unido para as Agéncias de Agua das Bacias ou entidades delegadas, que
integram o SINGREH (BRASIL, 2000).

As Agéncias de Agua das bacias, criadas a pedido dos CBH e com autorizagdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), sdo encarregadas de direcionar os recursos
arrecadados para agdes especificas definidas no PNRH da respectiva bacia hidrografica,
conforme diretrizes estabelecidas nos planos de aplicacdo aprovados pelos proprios CBH
(ANA, 2024). Isso assegura que os recursos sejam aplicados de forma estratégica para
promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

A anélise da eficacia da cobrancga pelo uso de recursos hidricos no Brasil ¢ crucial para
avaliar os avangos alcancados, os desafios enfrentados e a contribuigdo desse instrumento para
a gestdo sustentdvel. A participagdo ativa dos diversos atores envolvidos é essencial para
propor melhorias continuas na implementacdo desse mecanismo de gestao hidrica.

2 MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa utilizou revisdo bibliografica e analise documental para investigar a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil. Na revisao bibliografica, foram consultadas
legislagdes relevantes, como a Lei n° 9.433/1997 e a Lei n° 9.984/2000, além de relatorios
técnicos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). A analise documental
abrangeu a revisdo de relatorios de gestdo, atas de reunides dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH) e planos de aplicagdo de recursos. Esses métodos proporcionaram uma
compreensdo aprofundada da estrutura, implementacdo e desafios da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, estabelecendo uma base so6lida para a analise conduzida neste estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, a pratica da cobranca pelo uso da adgua estd estabelecida e considera uma
série de fatores, como a natureza do manancial, a classe de uso do corpo d’agua, a
disponibilidade hidrica, o volume captado e consumido, além das caracteristicas fisico-
quimicas e bioldgicas da agua, a localizagdo dos usuarios na bacia e peculiaridades locais
(ANA, 2024).

O panorama atual das cobrangas pelo uso de recursos hidricos no Brasil, atualizado
pela Agéncia Nacional das Aguas em 17 de abril de 2024, revela a implementacio progressiva
dos Comités de Bacia Hidrografica Estaduais e Interestaduais, com decretos ja editados pelos
governadores e cendrios onde a cobranga foi proposta pelos CBH Estaduais (ANA, 2024).
Apesar de ser um instrumento crucial de gestdo, a cobranga pelo uso da agua ainda ¢ pouco
implementada em todo o territorio nacional.

Nos rios de dominio da Unido, a cobranga pelos usos ja foi iniciada em diversas
bacias, como na Bacia do Rio Paraiba do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), e na Bacia do Rio Sao Francisco, entre outras (ANA, 2024). Em contrapartida,
nos rios de dominio estadual, a pratica ocorre no Ceard desde 1996, principalmente para
custear as atividades de gerenciamento dos recursos hidricos e a operagdo da infraestrutura
hidraulica (ANA, 2024).

Estados como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Paraiba, Goias, Rio Grande do
Norte e Sergipe ja implementaram a cobranca em todo o seu territério até o ano de 2024,
enquanto no Parana e Espirito Santo ela estd concentrada em bacias especificas, como Alto
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Iguacu, Afluentes do Alto Ribeira e Rio Jucu, respectivamente (ANA, 2024). Na Bahia, desde
2006, existe uma tarifa pelo fornecimento de agua bruta de reservatorios, cuja receita €
destinada a Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB),
responsavel pela gestdo dessas estruturas (ANA, 2024).

Além disso, o Distrito Federal instituiu a Taxa de Fiscalizagao dos Usos dos Recursos
Hidricos (TFU), enquanto estados como Amapa, Par4 e Parana adotaram a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das atividades de exploragdo e aproveitamento de recursos
hidricos (TFRH) (ANA, 2024). Florianopolis/SC estabeleceu uma contribui¢cao financeira
ambiental para a utilizagdo de recursos hidricos por prestadores de servicos de saneamento
basico, em consonancia com a prote¢do oferecida por unidades de conservagdo municipais
(ANA, 2024).

No entanto, hd uma lacuna significativa de informagdes sobre iniciativas de cobranga
nos estados do Norte e demais regides Sul e Centro-Oeste do Brasil, destacando- se apenas a
regido Sudeste e Nordeste como monitoradas pela agéncia reguladora (ANA, 2024).

4 CONCLUSAO

A implementagdo da cobranga pelo uso da dgua exige muito mais negociagdes do que a
proposta pela Agéncia de Bacia. As implica¢des econdmicas e financeiras, o impacto sobre o
preco final dos produtos, e as duvidas e desinformagdes sobre o mecanismo tém gerado
debates que frequentemente obscurecem o verdadeiro objetivo dessa politica publica. Se a
cobranga for vista apenas como uma fonte de arrecadagdo financeira, ndo atingird seus
objetivos principais.

No entanto, garantir que os recursos financeiros arrecadados sejam aplicados nas
mesmas bacias hidrograficas onde foram gerados, além de assegurar um gerenciamento
democratico e descentralizado desses recursos, pode proporcionar um financiamento continuo
para melhorar a qualidade ambiental das bacias hidrograficas, especialmente no que se refere a
garantia de 4gua em quantidade e qualidade adequadas para o abastecimento publico.

Ao analisar o cendrio atual no Brasil, verifica-se que, apesar dos pequenos avangos dos
ultimos anos, ainda hd muito a ser feito para garantir a efetiva implementagdo deste
importante instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A expectativa ¢ que
essa medida leve os usuarios dos recursos hidricos a desenvolverem uma nova mentalidade,
reconhecendo a 4gua como um recurso vital e finito.

A cobranca pelo uso da dgua, onde implementada, ¢ geralmente baixa e raramente se
baseia em uma avaliagao de impacto, o que impede a conscientizagao da populacao sobre o
uso sustentavel. Além disso, os recursos arrecadados frequentemente se acumulam sem uma
utilizacdo visivel, o que desanima tanto os usuarios quanto os CBH em geral. Portanto, para
alcangar uma gestdo hidrica verdadeiramente sustentavel, ¢ fundamental fortalecer a
transparéncia na aplicacao dos recursos e aumentar a participagdo de todos os envolvidos no
processo decisorio. Assim, serd possivel assegurar que a cobranga pelo uso da 4gua cumpra seu
papel de protecao e valorizagdo deste recurso essencial para a vida e o desenvolvimento
socioeconomico do pais.
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