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RESUMO

Este estudo analisou o desenvolvimento das politicas publicas para a Educacdao de Jovens e
Adultos (EJA) no Brasil, com foco nas ultimas duas décadas, evidenciando os avangos e
desafios enfrentados pela modalidade. A EJA, historicamente marginalizada, tem recebido
atencdo gradual, sobretudo apds a criacdo de programas como o Brasil Alfabetizado (PBA),
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educa¢do Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e iniciativas da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECADI), que buscaram expandir o
acesso a educacdo para jovens e adultos fora do sistema regular e em condi¢cdes de
vulnerabilidade. O objetivo do estudo foi caracterizar e discutir os principais programas e
politicas voltados a EJA, identificando seu impacto na promog¢do do direito a educacdo para
jovens e adultos e as barreiras que ainda persistem. Como metodologia foi empregada revisao
bibliografica e documental, explorando leis, programas ¢ documentos oficiais, o que permitiu
identificar o impacto dessas politicas e avaliar a continuidade dos programas ao longo de
diferentes gestdes governamentais. Os resultados revelam que, embora a EJA tenha obtido
alguns ganhos, a modalidade continua a enfrentar instabilidade devido a descontinuidade das
politicas publicas, especialmente com cortes de financiamento e alteragdes estruturais nos
ultimos anos. Conclui-se que, para que a EJA cumpra seu papel de inclusdo e promog¢ao da
cidadania, ¢ necessaria uma politica nacional estdvel, com recursos adequados € compromisso
continuo. Revela-se que o Brasil possui dispositivos para que se cumpra o direito a educagao
em todas as etapas, incluindo os jovens e adultos, contudo, o direcionamento dessas formas nao
aponta para essa modalidade.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a visibilidade do campo de conhecimento denominado “politicas
publicas” ganhou grande importancia. Diversos fatores contribuiram para a maior evidéncia
desta area, em grande parte por serem ‘“capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico
e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacdo” (Souza, 2006, p. 21). As
politicas publicas podem desempenhar um papel significativo na promog¢do e prote¢ao dos
direitos subjetivos dos cidadaos.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma modalidade essencial para a inclusdao
social e a promocgao de direitos, particularmente em um pais com significativas desigualdades
socioeconomicas como o Brasil. Embora a EJA tenha sido reconhecida como como direito, seu
histérico mostra uma trajetoria marcada por descontinuidade de politicas e caréncia de
investimentos, o que limita seu impacto. Ao compreender as politicas publicas para a EJA ¢ a
relacdo com o direito a educagdo, podemos avaliar melhor como o Estado tem promovido —
ou negligenciado — esse setor educacional, fundamental para o desenvolvimento econdmico e
social.
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E no campo das politicas publicas que a EJA pode se reconfigurar, com a garantia de
direitos e deveres por parte do poder publico, assim assumindo uma orientagdo que ultrapasse
as visdes compensatdrias, supletivas e inferiores que tém marcado historicamente essa
modalidade, possibilitando aos jovens e adultos se posicionar enquanto sujeitos que tém a
educacao como um direito fundamental (Oliveira, 2018).

Para isso importantes elementos foram elaborados ao longo da historia do pais, leis,
programas, politicas, para que alcance o objetivo de educagdo para a todos, conforme a
Constitui¢ao Federal determina. Com foco nos idos dos anos 2000 podemos discorrer sobre
alguns.

Um importante documento criado para tragar metas e estratégias para o alcance dos
indicadores educacionais foi o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lein® 10.172
(Brasil, 2001). O PNE estabeleceu como uma de suas diretrizes a erradicagao do analfabetismo.
Em destaque estd a Meta 9, que trata da alfabetizacdo de jovens e adultos. Essa ultima
contempla estratégias que envolvem tanto iniciativas de alfabetiza¢ao formal quanto agcdes nao
formais. O PNE tem lugar de destaque na legislagcdo educacional brasileira, desdobrando-se em
varias politicas publicas para o alcance das metas estabelecidas em nivel estadual e municipal.
Avangando no tempo, a partir do governo do presidente Luis In4cio Lula da Silva (PT 2003—
2011), foram promovidas importantes implementacdes de programas e ag¢des na politica
voltadas para EJA, como os movimentos sociais e foruns, que demandaram uma politica mais
intensa para a escolarizacao dos jovens e adultos em uma formagao aliada a profissionalizagao.
Assim, em 2005 as redes de instituicdes federais de Educagdo Profissional passaram a se
responsabilizar pela escolarizagdo e profissionalizacdo de jovens e adultos (Maraschin;
Ferreira, 2020).

Em 2004 ¢é criada a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao ¢ Diversidade do
Ministério da Educacdo (SECAD), que em 2012 passou a se chamar Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao (SECADI). Objetivava viabilizar o pleno
acesso a escolarizagdo e a participacdo de todos os estudantes, com reducao das desigualdades
educacionais, com equidade e respeito as diferencas, destacando a indugao da oferta de acdes
de alfabetizagdo e elevagdo da escolaridade de jovens e adultos, o acompanhamento da
frequéncia escolar de estudantes em situagdo de vulnerabilidade social, além da articulagao
institucional para implementagdo de diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo referentes
aos publicos e tematicas da Secretaria.

Uma das diretorias da SECADI ¢ a Diretoria de Politicas de Alfabetiza¢ao ¢ Educagao
de Jovens e Adultos — DPAEJA, com o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a
alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos. O programa ¢ uma porta de acesso a cidadania e o
despertar do interesse pela elevacao da escolaridade.

Programa Brasil Alfabetizado (PBA) iniciou suas atividades em 2003. Foi concebido
para garantir a alfabetizagdo e possibilidade de estudo para aquelas pessoas que, por algum
motivo, encontram dificuldades em acompanhar o regime regular de aulas da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). E um modelo de ensino formal da educagdo basica que ocorre dentro
das escolas. O PBA foi concebido para preencher essa lacuna, promover a cidadania e contribuir
para o desenvolvimento social e economico do pais. O PBA ¢ destinado a jovens com 15 anos
ou mais, adultos e idosos analfabetos, e prioriza as pessoas privadas de liberdade e as
populagdes do campo e quilombolas. Lei N° 10.880, de 9 de junho de 2004.

O programa foi descentralizado, passou a receber o nome de cada estado, no Amazonas,
“Programa Amazonas Alfabetizado”, que teve adesdo da SEDUC em 2011. O Programa atende
as normas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) por meio do Termo
de Adesdao da SEDUC, de carater plurianual, para recebimento de auxilio financeiro e
pagamento de bolsas para alfabetizadores voluntarios. Abrangendo grande parte dos municipios
do Amazonas (Belizario; Pinheiro, 2018).
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Prosseguindo, importante fator para as politicas publicas ¢ a aprovagdo do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), Lei n. 11.494/2007, que substituiu o Fundef a partir de 2007. Incluiu as
matriculas da EJA na previsao dos seus recursos — Lei n® 11.494/07 (Brasil, 2007) — e conseguiu
um grande ganho para essa modalidade de ensino.

Contudo, ¢ importante salientar que o recurso destinado a EJA nao a fez prioridade
educacional do governo, mas surgiu como apoio necessario nas agdes para a garantia de direitos
dessa modalidade e ndo se restringiu apenas a EJA integrada a educacao profissional, até por
receber menos recursos que as demais modalidades.

Programa Nacional de Integracao da Educagao Profissional com a Educagdo Bésica na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos — PROEJA — foi criado para as institui¢des
federais de educagdo tecnologica pelo Decreto n. 5.478, de 24 de junho de 2005, e foi expandido
para as demais institui¢des pelo Decreto n. 5.840, de julho de 2006.

Essas politicas educacionais visaram possibilitar e regular a educagao dos trabalhadores
cujas idades os classificassem como jovens e adultos nos niveis inicial e continuado e na
Educagao Profissional técnica de nivel médio, integrada ou concomitante. Embora instituido no
ambito federal e compreendido pela Rede Federal de Educagdo Profissional, poderia ser
adotado pelas instituigdes publicas dos sistemas de ensino estaduais € municipais e pelo
“Sistema S”. (Kuenzer, 2006).

O Proeja apresentou muitos avangos nos anos iniciais de sua implementagao e se tornou
responsavel pela insercdo do publico de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) nas escolas
pertencentes a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica. Entretanto, desde o inicio
de suas atividades, o Programa enfrentou desafios relacionados a oferta reduzida de vagas,
formagdo de professores, propostas curriculares e evasdo. Estes desafios foram agravados pela
interrup¢do nos investimentos de recursos de ordem técnica e financeira, de modo que foi
substituido gradativamente no governo Dilma Rousseff (2011-2016) pelo Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) — Lei n® 12.513/11 (Brasil, 2011).

Projovem Urbano ¢ um programa educacional destinado a jovens com 18 a 29 anos
residentes em areas urbanas que, por diversos motivos, foram excluidos da escolarizagdo, com
0 objetivo de reintegra-los ao processo educacional, elevar sua escolaridade e promover sua
formacao cidada e qualificacdo profissional por meio de curso com durag¢ao de dezoito meses.
Seu publico ¢ residente em regides urbanas que saibam ler e escrever, mas ndo tenham

concluido o ensino fundamental. Foi instituido pela lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005 e
alterado para a leit N° 11.692 de 10 de junho de 2008.

A implementa¢do do Programa Nacional do Livro Didatico para a Educagdo de Jovens
e Adultos (PNLDEJA) em 2011 teve o intuito de ampliar a aquisi¢ao e a distribuicao de livros
didaticos para a EJA. O Ministério da Educagdo desenvolveu o Programa Nacional do Livro
Didético para a Educagdo de Jovens e Adultos (PNLD EJA/2011), que incorporou o PNLA e
passou a ser um unico Programa para avaliacdo de programas da EJA. Dessa forma, o
PNLDEJA/2011 avaliou e selecionou obras e colecdes didaticas destinadas a jovens, adultos e
idosos que frequentam a escola da Alfabetizacdo aos anos finais do Ensino Fundamental (Brasil,
2023).

O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens
e Adultos (Peja) foi retomado em 2012 com o objetivo de aumentar as matriculas do ensino
fundamental e médio na educagdo de jovens e adultos (EJA) na modalidade presencial. E
destinado a pessoas com 15 anos ou mais que ndo completaram o ensino fundamental ou médio.
Tém prioridade no atendimento os egressos do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), as
populagdes do campo, as comunidades quilombolas, os povos indigenas e as pessoas em
cumprimento de pena em unidades prisionais.

O governo Jair Bolsonaro (2018-2022) contrariou os preceitos constitucionais nos
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setores sociais, sobretudo no educacional, com a falta de investimentos. A extingao da SECADI,
entre outros impactos negativos, favoreceu a lentiddo nos indicadores educacionais € o ndo
alcance das metas estabelecidas para a EJA.

Nota-se que gradualmente a EJA vem sendo contemplada com programas especificos
para sua modalidade e que outros ja existentes foram estendidos a toda educagdo basica.
Exemplos sdo os programas de alimentagdo escolar, transporte e livro didatico, ganhos
significativos para essa etapa de ensino e fundamentais para o acesso e permanéncia desses
estudantes. Contudo, ainda temos muito o que desenvolver, tendo em vista o historico de
financiamento restrito e os Gltimos retrocessos.

Sobre o presente levantamento, o pensamento de Saviani (2007) se encaixa aos pontos
aqui discorridos. O autor manifesta que a politica educacional brasileira possui uma estrutura
que dificulta o encaminhamento adequado das questdes da area, em muito pela sua
descontinuidade. Essa descontinuidade se revela de varias formas e ¢ mais notavel na
quantidade de reformas que a histdria da educacao brasileira tem enfrentado.

A descontinuidade de a¢des e programas educacionais apos mudangas de governo ¢ uma
caracteristica preocupante que afeta todas as etapas de ensino, incluindo a EJA. Esse problema
tem impacto nos resultados dos programas e politicas publicas na area educacional, e diante
disso ¢ fundamental analisar as concepgdes relacionadas as politicas publicas e ao papel do
Estado no contexto educacional.

No caso especifico da educagdo de jovens e adultos no Brasil, ¢ importante considerar
as principais a¢des e programas instituidos ao longo do tempo. Essas iniciativas t€ém papel
essencial no exercicio do direito constitucional a educacao publica subjetiva. Entretanto, no
caso especifico da EJA no Brasil, ¢ importante considerar as principais agdes e programas
instituidos ao longo do tempo. A falta de continuidade e estabilidade dessas politicas tem sido
obstaculo para o progresso efetivo desse direito.

O presente trabalho apresentou como objetivo discorrer como se caracterizou as
principais politicas publicas para EJA a partir dos anos 2000, buscou-se descrever como essas
politicas foram desenvolvidas, implementadas ¢ adaptadas, além de destacar as diretrizes e
estratégias que direcionaram a ampliacdo do acesso, permanéncia e da qualidade na EJA,
analisando os avancos e desafios dessa modalidade de ensino, uma modalidade esquecida pelos
governos e pesquisas, mas quem ainda € necessaria para uma boa parcela do publico brasileiro.

2 MATERIAL E METODOS

Nesse estudo buscou-se descrever e analisar as politicas publicas de EJA no Brasil, para
tanto foi utilizado uma abordagem qualitativa e pesquisa documental. Esse método envolve a
coleta e analise de dados a partir de fontes documentais, como legislagdes, planos de governo,
relatorios institucionais e literatura académica.

Na pesquisa documental, foi realizada analise de documentos oficiais, como leis,
decretos e programas nacionais (ex.. PNE, Fundeb, PROEJA), para entender a evolugdo
histérica e o impacto dessas politicas.

Fundamentando-se através de revisdo bibliografica na qual incluiu-se a leitura de
estudos tedricos e empiricos de autores como Saviani (2007) e Souza (2006), que abordam o
contexto das politicas educacionais e as especificidades da EJA no Brasil.

Resultando na analise critica, a analise dos dados enfatizou a descontinuidade das
politicas e os obstaculos enfrentados pela EJA, buscando identificar as consequéncias da
interrupcao e das adaptacdes das politicas ao longo dos anos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados indicam que a EJA no Brasil apresentou avangos importantes desde os
anos 2000, com a criacao de politicas como o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), Proeja e
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Programa Nacional do Livro Didatico para a EJA (PNLDEJA). Esses programas contribuiram
para ampliar o acesso a educagao para jovens e adultos excluidos do sistema regular de ensino,
promovendo maior inclusdo e oportunidades de cidadania. A criagdo da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECADI) também foi fundamental para articular
programas especificos e ampliar a oferta educacional em comunidades vulneréveis.

Contudo, o estudo aponta que a EJA ainda sofre com a falta de continuidade e com a
prioridade reduzida nas politicas publicas. As mudangas governamentais trouxeram uma
constante descontinuidade nos programas, especialmente a partir de 2018, com a extingdo da
SECADI e o corte de investimentos. Essa instabilidade dificulta a formagao de professores,
afeta a qualidade do ensino e contribui para a evasao escolar, além de comprometer o alcance
de metas de alfabetizagdo ¢ escolaridade.

Observa-se a necessidade do cumprimento do plano nacional, nesse assunto a meta 9
que versa sobre a EJA. Somente com politicas sustentdveis e comprometidas a modalidade
poderad avangar de forma efetiva, consolidando o direito a educacao para jovens e adultos e
promovendo uma inclusdo social mais equitativa.

4 CONCLUSAO

Este estudo evidencia que, embora a EJA tenha avangado como politica publica desde
os anos 2000, esses avancos foram insuficientes para garantir a continuidade e a qualidade dessa
modalidade de ensino. Programas como o Brasil Alfabetizado ¢ o Proeja, bem como iniciativas
institucionais como a SECADI, trouxeram ganhos significativos, mas enfrentaram
descontinuidade e falta de financiamento adequado. A andlise revelou que a auséncia de
estabilidade nas politicas voltadas a EJA ¢ um dos maiores obstaculos para a promog¢ao de uma
educacao inclusiva e de qualidade para jovens e adultos.

Diante disso, conclui-se que ¢ essencial a criagdo de uma politica educacional que
assegure recursos continuos e reconheca a educacdao de jovens e adultos como um direito
constitucional inalienavel. O cumprimento do plano nacional, com suporte adequado para
estudantes e professores, ¢ fundamental para garantir que a EJA cumpra seu papel de promover
inclusdo social e reduzir desigualdades. Assim, reafirma-se a necessidade de um compromisso
continuo do Estado com essa modalidade, de forma que o direito a educagao seja efetivamente
garantido a todos.
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