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RESUMO

Este estudo, apresentado ao III Congresso Brasileiro de Pesquisa e Inovagdo em Educacao, ¢
recorte de um estudo de dissertacdo de mestrado realizado no ambito do Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdao da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA). O objetivo deste
trabalho ¢ analisar a politica de financiamento da educacdo basica por meio do FUNDEB,
avaliando sua efetividade na reducdo das desigualdades regionais, especialmente no que se
refere a qualidade da educacdo e a valorizagao dos profissionais da educacdo, considerando as
limitagdes estruturais e financeiras enfrentadas pelo pais. A justificativa do trabalho apoia-se
na necessidade de compreender como o subfinanciamento afeta a qualidade da educagdo
oferecida em todo territorio brasileiro, tendo em conta os limites impostos pelo atual modelo
de financiamento e as disparidades estruturais existentes. A metodologia adotada baseia-se na
pesquisa qualitativa, com analise bibliografica e documental, fundamentada no materialismo
histérico-dialético, que permite interpretar as caracteristicas educacionais em seus contextos
econdmicos, politicos e sociais. Os resultados demonstram que, apesar dos avangos promovidos
pelo FUNDEB, persistem desigualdades significativas na distribuicdo dos recursos,
comprometendo a qualidade do ensino, especialmente nas 4reas mais vulneraveis. A conclusao
ressalta a necessidade de uma reformulacdo das politicas de financiamento, de modo a
considerar as especificidades regionais e promover a equidade, assegurando tanto a valorizagao
dos profissionais da educagdo quanto a melhoria da qualidade do ensino em todo o pais.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, apresentado ao III Congresso Brasileiro de Pesquisa e Inovagao em
Educagao, ¢ recorte de um estudo de dissertagdo de mestrado realizado no ambito do Programa
de Pés-Graduacao em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA) — Mestrado
Profissional em Educag¢ao (MPE), cujo objetivo ¢ analisar a politica de financiamento da
educacdo basica por meio do FUNDEB, e sua efetividade na reducdo das desigualdades
regionais, especialmente no que se refere a qualidade da educacdo e a valorizacdo dos
profissionais da educagao, considerando as limitagdes estruturais e financeiras enfrentadas pelo
pais.

A educagdo basica ¢é essencial para o desenvolvimento social e econdmico de um pais,
pois promove equidade e cidadania. Contudo, o Brasil figura entre os paises mais desiguais do
mundo, segundo o relatorio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2016), que, através do Indice de Gini, destaca as disparidades de renda. Essa
desigualdade impacta diretamente outras dimensdes do bem-estar, como o acesso a educacao,
ao perpetuar um ciclo de exclusao e vulnerabilidade social.

Nesse contexto de desigualdade, garantir uma educacdo de qualidade que atenda as
necessidades de todas as regides do pais se apresenta como um dos maiores desafios enfrentados
pelas politicas publicas. Esse desafio ¢ ainda mais evidente diante das desigualdades regionais
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e do subfinanciamento que afeta a capacidade dos sistemas educacionais de prover
infraestrutura adequada, formagao de professores, materiais didaticos e outras condi¢des
essenciais ao ensino. Farenzena (2022) enfatiza que uma das principais responsabilidades do
governo federal no campo educacional ¢ oferecer assisténcia financeira aos governos
subnacionais, com o propoésito de equilibrar as oportunidades e garantir um padrao minimo de
qualidade na educagao.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de assegurar essa
assisténcia financeira, promoveu a descentralizagdo das politicas sociais, transferindo
responsabilidades para os municipios, de modo a aproximar o planejamento das necessidades
locais e fomentar a participacdo comunitaria. Nesse cendrio, e¢ visando enfrentar as
desigualdades regionais, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), instituido pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007. O FUNDEB emergiu,
entdo, como um dos mecanismos centrais para o financiamento da educacao basica no pais,
promovendo uma distribui¢do mais equitativa dos recursos e reforcando a cooperagdo entre os
entes federativos para garantir o direito a educacao de qualidade.

Ao centralizar os recursos financeiros oriundos de diferentes esferas governamentais e
descentralizar a tomada de decisoes, o FUNDEB fortaleceu a colaboragdo entre os entes
federativos, promovendo a corresponsabilidade na busca por melhores resultados educacionais
(Farenzena, 2020). Contudo, essa descentralizacdo também expoOs a disparidade entre as
capacidades administrativas e economicas dos municipios, agravando as desigualdades
regionais. Conforme estudo realizado pelo Instituto Unibanco em 2020, ha notaveis diferencas
no investimento por aluno nas redes de ensino, evidenciando que alguns estados conseguem
investir significativamente mais do que outros, o que reflete a desigualdade econdmica entre as
regides do pais. Essa disparidade ¢ ilustrada pela figura 01 apresentada a seguir.

Figura 01- Valor por aluno dos anos iniciais do fundamental em escola urbana- Ano 2020
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Fonte: Instituto Unibanco, 2020.

O grafico revela a desigualdade na alocagdo de recursos por aluno dos anos iniciais do
ensino fundamental em escolas urbanas entre as diferentes Unidades Federativas (UF) do Brasil
em 2020, de acordo com dados do Instituto Unibanco. Observa-se que estados como Roraima
(RR), Rondonia (RO) e Acre (AC) conseguem investir um valor significativamente mais alto
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por aluno, com recursos oriundos diretamente do fundo estadual, sem precisar de
complementagdo da Unido. Esses estados possuem uma maior arrecadacao relativa que permite
a destinag@o de recursos acima do valor minimo estabelecido de R$ 3.349,56 por matricula,
refletindo uma capacidade econdmica relativamente superior para manter o financiamento da
educacdo basica sem dependéncia substancial do governo federal.

Em contraste, estados como Maranhao (MA), Amazonas (AM) e Bahia (BA) dependem
fortemente da complementacdo da Unido para alcangar o valor minimo por aluno, evidenciando
a significativa desigualdade regional na capacidade de financiamento da educagdo. Essas
regides, majoritariamente localizadas no Norte e Nordeste do pais, enfrentam limitagdes
econdmicas que dificultam a arrecadacao de recursos suficientes para a educagao, tornando-se
necessaria a intervencao federal para garantir o direito basico a educagao.

Diante desse cenario, € possivel observar que mesmo com os avangos proporcionados
pelo FUNDEB, persistem desafios estruturais que impactam negativamente o sistema
educacional brasileiro, como a insuficiéncia dos recursos destinados a educagdo e as
disparidades na sua distribui¢do entre as diversas regides do pais. Municipios em situacao de
maior vulnerabilidade socioecondmica enfrentam dificuldades para garantir uma educagao de
qualidade, seja no aspecto da infraestrutura ou no que tange a valorizagdo e qualificagdo dos
profissionais da educacao.

A pesquisa realizada pelo Jornal Gazeta do Povo em 2019 destacou que, mesmo apds
uma década da promulgagao da Lei 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), muitos estados ainda ndo cumprem essa determinagao. Isso evidencia a falta
de uniformidade na aplicacao da legislagdo, destacando os desafios na valorizacdo adequada
dos professores em todo o pais. Essas dificuldades refletem desigualdades regionais e a
ineficacia em implementar politicas educacionais que garantam equidade. Vejamos a figura
abaixo:

Figura 2 — Pagamento do PSPN (2018) em todos os estados brasileiros
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Fonte: Secretarias Estaduais e Sindicatos da Categoria (2019).

Como mostrado na Figura 02, existem disparidades significativas no cumprimento do
PSPN entre os estados. Alguns conseguem superar o valor estabelecido, enquanto muitos nao
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alcangam o minimo exigido. Esse cendrio reflete a diferenga socioecondmica entre as regides,
onde estados com menor capacidade financeira enfrentam dificuldades para atingir o piso
salarial. Isso resulta em uma valorizagao desigual dos profissionais da educagdo, mostrando que
os estados mais ricos conseguem cumprir ou exceder as expectativas da lei, enquanto outros
permanecem abaixo do minimo estabelecido (Alves; Pinto, 2011).

Apesar desses desafios, o FUNDEB continua sendo o principal mecanismo de
financiamento da educagdo basica, buscando elevar a qualidade desse nivel de ensino. Com a
sua vigéncia estendida e regulamentada pela Emenda Constitucional n® 108/2020, novas
mudangas foram introduzidas, como a incorporag¢ao de indicadores de qualidade que modificam
o modelo de redistribui¢ao dos recursos, visando reduzir as desigualdades nacionais e regionais
(Callegari, 2020).

Com a nova regulamentagao, prevista pela Lei n° 14.113/2020, o FUNDEB passou a
vincular os recursos a melhoria de indicadores de aprendizagem e equidade, adotando dados do
Censo Escolar e do Indicador de Nivel Socioecondmico dos Estudantes (INSE) como base para
a redistribuicdo dos recursos federais. Além disso, as condicionalidades para os entes
federativos que recebem a complementagdo VAAT da Unido agora levam em consideragdo o
desempenho académico, a equidade no acesso a educagdo e critérios de gestdo técnica para a
escolha dos gestores escolares. Esses critérios incluem a participacdo de pelo menos 80% dos
alunos em exames nacionais, a redu¢do das desigualdades socioecondmicas, étnico-raciais e de
desempenho académico (Brasil, 2020).

Entretanto, a introdugdo de tais critérios levanta a questdo sobre a suficiéncia dos
recursos disponibilizados para que os entes subnacionais consigam cumprir as exigéncias
impostas. E importante avaliar se os resultados obtidos por meio de avaliagdes externas de larga
escala sdo capazes de refletir com precisdo as realidades socioecondmicas e culturais dos
territorios onde as escolas estdo inseridas. As condicionalidades que vinculam a distribuicao
dos recursos aos resultados educacionais reacendem o debate sobre o impacto concreto do
VAAT e suas possibilidades de evoluc¢do, considerando as metas estabelecidas para os
primeiros cinco anos de vigéncia do novo FUNDEB.

A adocdo de metas vinculadas a indicadores de aprendizagem e equidade exige uma
reflexdo critica sobre sua viabilidade, questionando se elas sdo, de fato, capazes de contribuir
para a melhoria da qualidade da educacdo e para a reducdo das desigualdades regionais. A
principal indagacao reside em saber se os recursos distribuidos sdo suficientes para garantir
tanto o acesso quanto a permanéncia dos estudantes na educacao basica, além de possibilitar o
fortalecimento das condi¢oes educacionais em contextos historicamente desfavorecidos.

Neste contexto, o presente estudo se propde a realizar uma analise critica da politica de
financiamento da educacao basica no Brasil, com foco nas contribuigdes do FUNDEB para a
qualidade educacional e a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Além disso, busca-se
identificar os desafios impostos pelo subfinanciamento e pelas desigualdades regionais, levando
em consideracdo as particularidades regionais e o direito a educagdo de qualidade que deve ser
assegurado a todos os brasileiros, independentemente de sua localizagdo geografica.

2 MATERIAL E METODOS

Este estudo ¢ parte integrante de uma pesquisa de mestrado em educacdo de natureza
qualitativa, que segue a definicdo de Bogdan e Biklen (1994, p. 90), os quais afirmam que
pesquisas qualitativas “incidem sobre uma organizacdo especifica, ao longo de um periodo
determinado de tempo, relatando o seu desenvolvimento”. A pesquisa estd ancorada no
materialismo histdrico-dialético, que permite interpretar as caracteristicas educacionais em seus
contextos econdmicos, politicos e sociais, oferecendo uma perspectiva critica sobre as
desigualdades regionais e o subfinanciamento do FUNDEB.

Neste contexto, a pesquisa social em educagdo visa configurar o estudo conforme
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Trivinos (1987, p. 130), que propde uma abordagem que considera "as causas de sua existéncia,
suas relagdes, num quadro amplo do sujeito como ser social e historico, tratando de explicar e
compreender o desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados nos diversos
contextos culturais".

Para a coleta de dados, foram realizadas andlises bibliograficas e documentais que
abrangeram legislagdes e relatérios de dados estatisticos de instituicdes como o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Instituto Unibanco.
Também foram consideradas as leis que regulamentam o FUNDEB, como a Lei n°® 11.494/2007
e a Lei n® 14.113/2020, além de relatdrios sobre os impactos dessas legislagdes na distribui¢ao
dos recursos entre as regioes do Brasil. A discussao apoia-se ainda na Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educa¢ao Nacional (LDBEN) n°® 9394/96 e na Lei n° 11.738/2008, juntamente com toda a
legislacao e regulamentacdes pertinentes ao FUNDEB.

Os critérios de sele¢do dos textos e documentos analisados incluiram a relevancia
histérica, a abrangéncia geografica e a representatividade no contexto do financiamento
educacional. Foram escolhidos documentos que apresentassem dados comparativos sobre a
distribuicao de recursos entre as diferentes regides do pais, bem como aqueles que discutissem
a implementacdo e os desafios enfrentados pelos municipios mais vulneraveis na aplicagao dos
recursos do FUNDEB.

Além disso, a revisdo de literatura contemplou estudos de autores que abordam o
financiamento da educagdo e as desigualdades regionais, como Farenzena (2020, 2022),
Callegari (2020) e Alves; Pinto, (2011), visando construir um arcabougo tedrico que possibilite
uma analise critica e fundamentada dos desafios impostos pelo subfinanciamento e suas
repercussoes na qualidade do ensino. Esta andlise tedrica permitiu também situar a pesquisa em
um contexto mais amplo, considerando experiéncias de financiamento educacional em outros
paises e como essas politicas poderiam servir de referéncia para o caso brasileiro.

A partir dessa metodologia, o estudo busca evidenciar de forma detalhada as limitagdes
do FUNDEB, bem como propor possiveis solugdes que possam contribuir para uma maior
equidade na distribuicdo dos recursos educacionais, especialmente em regides historicamente
desfavorecidas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados evidenciam que, apesar dos avangos promovidos pelo FUNDEB na
redistribuicdo de recursos, as disparidades regionais permanecem significativas. As regides
Norte e Nordeste continuam recebendo menos recursos per capita em comparagao as regides
Sul e Sudeste, o que resulta em desigualdades educacionais, particularmente no que diz respeito
a infraestrutura escolar ¢ a qualidade do ensino. Esses dados reforcam a literatura existente
sobre o financiamento desigual da educagdo no Brasil, que historicamente favorece regides
mais ricas e deixa as regides mais vulneraveis em uma posicao desfavoravel.

Dessa forma, embora o FUNDEB tenha desempenhado um papel fundamental na
valorizacao dos profissionais da educacao, principalmente por meio do pagamento de salarios
e da formacgao continuada, ainda h4d uma grande variacdo na remuneragdo e nas condigdes de
trabalho dos professores entre as diferentes regides do pais. Estados com maior aporte de
recursos, como os das regides Sul e Sudeste, oferecem melhores condigdes salariais e de
trabalho, o que atrai profissionais mais qualificados e favorece melhores resultados
educacionais. Por outro lado, estados mais pobres enfrentam dificuldades para cumprir as
exigéncias do piso salarial e para oferecer condi¢des de formacao continuada adequadas, o que
perpetua uma desigualdade estrutural.

Com a regulamentacdo do novo FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n°
108/2020 e regulamentado pela Lei n® 14.113/2020, foram introduzidas mudangas importantes,
como a vinculagdo dos recursos a melhoria de indicadores de aprendizagem e equidade. No
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entanto, os resultados mostram que essas novas condicionalidades tém imposto desafios
adicionais para estados € municipios mais vulneraveis, que ja enfrentam dificuldades estruturais
e financeiras para atender as demandas impostas. A exigéncia de melhorias nos indicadores de
aprendizagem e a vinculagdo do financiamento a essas metas representam uma pressao
significativa sobre redes de ensino que, por vezes, ndo possuem 0s recursos € a infraestrutura
necessarios para alcangar esses objetivos.

Portanto, os resultados deste estudo indicam que o FUNDEB, embora essencial, precisa
de ajustes para cumprir plenamente seu objetivo de reduzir as desigualdades regionais e
promover uma educagdo de qualidade para todos. A vinculagdo dos recursos a indicadores de
desempenho deve ser acompanhada por uma estratégia de suporte especifico para os municipios
que mais sofrem com a falta de infraestrutura e profissionais qualificados. Dessa forma,
politicas publicas que assegurem a equidade e a valorizacao dos profissionais da educagao sao
fundamentais para melhorar os indices de qualidade da educacdo bésica em todo o pais.

4 CONCLUSAO

A conclusao deste estudo destaca a importancia do FUNDEB como mecanismo central
de financiamento da educacdo basica no Brasil, reconhecendo seus avangos, mas também as
suas limitagdes no que tange a reducao das desigualdades regionais e a valorizacao dos
profissionais da educagdo. Embora o FUNDEB tenha proporcionado melhorias na
redistribuicao de recursos e contribuido para a valorizagdo docente, persistem desigualdades
estruturais que comprometem a equidade educacional, especialmente nas regides Norte e
Nordeste.

E evidente que, para promover uma educagio de qualidade em todo o territério nacional,
torna-se necessario nao apenas manter um fundo robusto, mas também implementar politicas
que considerem as especificidades regionais. Sugere-se um aumento da complementagdo da
Unido para os municipios em maior situacao de vulnerabilidade, além do desenvolvimento de
programas direcionados a melhoria da infraestrutura escolar e a formacdo continuada de
professores em regides desfavorecidas.

Além disso, as novas condicionalidades introduzidas pelo FUNDEB, que vinculam o
financiamento ao desempenho académico, devem ser reavaliadas para assegurar que as
exigéncias sejam adequadas a realidade de cada municipio, considerando as limita¢des
estruturais e financeiras enfrentadas pelas regides mais pobres.

Este estudo também aponta para a necessidade de futuras pesquisas que investiguem de
forma mais detalhada a implementagdo das condicionalidades do FUNDEB em diferentes
contextos regionais, bem como as estratégias adotadas por estados e municipios para lidar com
os desafios impostos pela nova regulamentagdao. Essas pesquisas podem contribuir para a
formulagdo de politicas publicas mais justas e eficazes, visando a reducdo das desigualdades e
a promogao de uma educacao verdadeiramente inclusiva e equitativa em todo o pais.
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