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RESUMO
O crescente aumento da urbanizagdo desordenada é um fator importante na explicacéo sobre a
ocupacdo do solo em locais inapropriados e protegidos por lei. Nos Gltimos anos esse processo
tem se intensificado e exercido forte impacto nas APP - Areas de Preservagio Permanente
Urbanas, no que tange as margens dos rios. Diante desse contexto surge a seguinte questao:
quais as contribuicdes do novo Cddigo Florestal, pensando na preservacdo e nos casos de
ocupacgdo de APP’s em areas urbanas de municipios brasileiros em torno de corpos hidricos?
Dessa maneira, o objetivo deste trabalho é apresentar os principais dispositivos do novo Codigo
Florestal referentes as APP's; mostrar dados atualizados sobre a pressao da urbanizacdo sobre
as APP’s urbanas; e ilustrar como o Novo Cédigo Florestal tem influenciado nesse processo. A
metodologia utilizada dividiu-se em duas etapas: a primeira através de pesquisa bibliografica
nas fontes Google Académico e Scielo, baseada em trabalhos produzidos nos ultimos 10 anos,
utilizando as palavras-chave “lei 12.621/2012”; “novo Coédigo Florestal”; APP Urbana; na
segunda etapa séo apresentados dados quantitativos colhidos na plataforma MapBiomas, para
o intervalo entre os anos 1985 e 2020 retratando a ocupacdo de corpos hidricos urbanos e
comparando a evolucdo apds a promulgacdo da lei. Observou-se que houve um aumento de
102% na ocupacdo na faixa de 30m no entorno de corpos hidricos urbanos em relacdo ao inicio
da série historica estudada, contudo, ainda existem cerca de 71% de &rea ndo preenchida pela
urbanizacdo em 2020. Houve uma pequena reducdo na ocupacdo de APP’s a partir de 2012
quando o Novo Cadigo Florestal entrou em vigor, cerca de 0,39 mil ha quando comparado com
0s anos anteriores a lei. Os maiores niveis de antropizacdo estdo concentrados no sudeste do
pais. Dessa forma, o presente trabalho faz uma apresentacdo dos termos do Novo Codigo
Florestal, especialmente no que se refere a areas protegidas urbanas no entorno de leitos de rios.

Palavras-chave: Ocupacio; Areas de preservacdo Urbanas; Codigo Florestal.
1 INTRODUCAO

Segundo levantamento do MapBiomas, a ocupagao de APP’s as margens de rios e
corregos dobrou entre 1985 e 2020. As cidades brasileiras passam por um processo de
urbanizacdo com inumeros conflitos de interesse das elites, desse modo, este processo ocorre
sem nenhum tipo de organizag&o, ao ponto que 0s mais vulneraveis ficam & mercé de ocuparem
areas irregulares para moradia. (CARVALHO; SOUZA, 2018).

A ocupacgdo de areas como APP’s de rios, em grande medida também acontecem pela
proximidade de acesso ao recurso dgua, assim como acontece em outras paisagens onde a agua
esta presente. (SOUSA, 2019).

As APP’s definidas pela Lei n° 12.651/2012 se constituem como areas cobertas ou ndo
por vegetagéo nativa, que tem a funcao de proteger os recursos naturais ambientais, 0S recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a fauna e flora e também assegurar o bem-estar
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da sociedade (Brasil, 2012). Assim, esses locais se consolidam como meio importante a serem
preservados para a manutengdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo necessario
analisar como as modificacGes estipuladas pelo Novo Cdédigo Florestal irdo impactar nos
preenchimentos das faixas marginais dos fluxos de adgua.

Dessa maneira, em detrimento dos efeitos da urbanizacdo desordenada, quais sdo as
contribui¢bes do novo Codigo Florestal, pensando na preservacao e nos casos de ocupacao de
APP's em areas urbanas de municipios brasileiros em torno dos corpos hidricos?

Para responder a esse questionamento, foram efetuadas observagbes nos dados
levantados pela plataforma MapBiomas sobre as ocupagdes em areas de APP’s urbanas como
margens de rios e corregos na faixa marginal de 30 m de corpos hidricos nos anos de 1985 a
2020.

Diante disso, 0 objetivo desse trabalho é apresentar os principais dispositivos do novo
codigo florestal referentes a APP; mostrar dados atualizados referentes a pressdo da urbanizacdo
sobre as APP’s urbanas; ¢ ilustrar como o Novo Codigo Florestal tem influenciado nesse
processo.

No capitulo dois é descrita a metodologia do trabalho, delimitando a fonte norteadora
da pesquisa no que diz respeito a origem da bibliografia. No capitulo trés sera apresentado de
forma breve o Novo Codigo Florestal brasileiro, além da caracteriza¢do da porcao de APP de
interesse do trabalho e apresentacdo de dados quantitativos de ocupacgdo das areas em estudo
oriundos da plataforma Mapbiomas. Por fim, ha uma conclusdo indicando o tipo de
compreensdo obtida das analises.

2 MATERIAIS E METODOS

Como metodologia foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, do tipo qualitativa, basica e
exploratéria que de acordo com Severino (2007), se constitui por meio de registros ja
disponiveis, resultante de estudos antecedentes, em arquivos impressos, como brochuras,
monografias, trabalhos académicos entre outros. Usufruindo de observacgdes ou de conjuntos
tedricos ja analisados e apropriadamente ja descritos por outros profissionais. Assim, a
construcdo do trabalho consistiu na busca de artigos nas plataformas Scielo e Google
Académico, no recorte dos trabalhos produzidos nos ultimos 10 anos, utilizando as palavras
chaves “lei 12.621/2012”; “novo Codigo Florestal”’; APP Urbana;

Posteriormente sdo apresentados dados quantitativos colhidos na plataforma
MapBiomas, no intervalo de anos entre 1985 e 2020 retratando a ocupacgéo de corpos hidricos
urbanos e comparando a evolucdo apds a promulgacdo do novo cddigo florestal. O MapBiomas
é uma iniciativa que tem o objetivo de monitorar de forma aberta e colaborativa 0 mapeamento
anual da cobertura e uso do solo brasileiro, sendo um projeto multi-institucional, englobando
universidades, ONGs e empresas de tecnologia.

Serdo confrontados dados de areas ocupadas e ndo ocupadas pela urbanizacao na faixa
marginal de 30m de corpos hidricos urbanos entre os anos de 1985 e 2020 em detrimento da
aplicacdo do novo Cadigo Florestal.

Apos a coleta e estudo das informacGes foram feitas as analises e consideragdes acerca
do contexto exposto.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
O cddigo Florestal vigente, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012) chamada popularmente de novo Caodigo Florestal, substituiu o codigo de

1965 e trouxe alteracdes importantes no regime juridico, como a alteracdo das métricas as Areas
de Preservacdo Permanente (APP), areas de Reserva Legal (RL). O novo cddigo cria
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mecanismos para estimular a regularizacdo de passivo florestal, neste caso o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e também o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Ainda
dispde da possibilidade de usar instrumentos econdmicos da politica ambiental, como:
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e Cotas de Reserva Ambiental (CRA)
(LAZZARINI, 2017).

Segundo a Lei n® 12.651/2012, é considerado APP’s, tanto em zonas rurais ou urbanas,
a por¢do marginal de curso d’agua perene ou intermitente, com excecao aos efémeros,
mensurado desde a borda da calha do leito, definindo largura minima de 30 metros, para aqueles
cursos d’agua com menos de 10 metros em sua largura; para os cursos entre 10 e 50 metros de
largura, a faixa de preservacdo exigida é de 50 metros; para aqueles entre 50 a 200 metros, a
faixa de preservagdo exigida é de 100 metros; cursos centre 200 e 600 metros, a faixa de
preservacao exigida é de 200 metros; para 0s cursos com largura acima de 600 metros, a faixa
de preservacao exigida é de 500 metros. (Brasil, 2012).

A preservacdo das APP’s em locais urbanos proporciona o reconhecimento da paisagem
e do patrimdnio natural e construido (de valor ecoldgico, histdrico, cultural, paisagistico e
turistico). Essas localidades desempenham simultaneamente func@es sociais e educativas tendo
em vista que oferecem espacos esportivos, areas de lazer e recreacdo, oportunidades de
encontro, conexdes com 0s elementos da natureza e educacdo ambiental relacionada para a
conservacao, possibilitando uma maior qualidade de vivéncia as populag¢fes urbanas, que
correspondem a 84,4% do povo brasileiro (AMBIENTE, 2022).

De todo modo, APP’s tem fungdes além da preservacao da vegetagdo e biodiversidade,
mas também, de forma muito abrangente, a protecdo de ambientes de importancia social,
econdmica e de qualidade ambiental. (MMA, 2011).

O meio urbanizado simboliza o maior grau de sistematizacdo das interacdes da
humanidade, caracterizando locais em que é possivel analisar a continua intervencao social com
ambiente natural em que esta inserido, provocando em muitos casos, uma instabilidade aparente
que impacta em distintas consequéncias no cuidado dos temas relacionados ao ambiente e
sociedade. Dessa forma, por conta das politicas de desenvolvimento, examinou-se 0 aumento
veloz dos municipios, em que a desintegracao do corpo social e a desorganizacéo do territorio
vem acarretando em relevantes alteragdes na organizacao interior deles (BILAC; ALVES,
2014).

Em meio a varios impactos sociais e ambientais reconhecidos nos espacos urbanos,
enfatiza-se os referentes as ocupacdes e ao aumento do perimetro urbano no sentido de locais
inapropriados, como as que sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente (BILAC;
ALVES, 2014).

Devido a auséncia de cuidado do poder publico, existem populacdes que ocupam essas
areas de forma irregular, tendo em vista que esta designado em lei que devem ser preservadas
por causa da relevancia dos diversos ecossistemas que por muitas vezes abrigam: espécies em
extincdo, espécies endémicas, nascentes entre outros componentes da natureza. Na maioria dos
casos, esses locais sdo areas de risco, provocando problematicas econémicas e socioambientais
(OLIVEIRA et al., 2018).

Gerenciar 0s riscos em areas urbanas € um grande desafio contemporaneo, pois sdo areas
com grande crescimento populacional que, em regra, sdo contextualizadas com falta de direitos
sociais e pobreza extrema. Isto é, as pessoas que chegam as areas urbanas sao levadas a esses
locais pelas necessidades econémicas e sociais de viver com qualidade de vida, mas acabam
sendo colocadas em areas de risco, como beiras de rios e morros. Por isso, a grande importancia
de compreender 0s riscos da retirada de areas de preservacdo permanente das areas urbanas
consolidadas (LEUZINGER; SOUZA,; CIRNE, 2022).

De acordo com Leuzinger et al, (2022) é preciso observar melhor o cuidado que
acontece com pessoas sob vulnerabilidade social, que por diversas vezes, por motivos
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econdmicos, acabam assentando-se em areas com risco potencial & sua seguranca.

Em 2020 um namero superior a 121 mil ha nos arredores de 30 m de corpos hidricos
compunha a area urbanizada no Brasil, isso representa um aumento superior a 102%, correlato
a 61,6 mil ha durante o decorrer histérico desde de 1985, sendo de modo direto coagido pelo
aumento das cidades. No entanto, apesar do crescimento das ocupagdes no entorno dos corpos
hidricos, de aproximadamente 422 mil ha de regibes classificadas como circunvizinhas a 30 m
de corpos hidricos urbanos, cerca de 300,2 mil ha, equivalente a 71% permanecem nao
preenchidos pela urbanizagdo em 2020. Esses locais sdo constituintes dos setores censitarios
urbanos, mas ndo correspondem a areas ocupadas pela urbanizacdo. Isso destaca o quanto é
preciso esforcos para que seja efetiva a preservacao ambiental tanto para meios ja construidos,
assim como para espacos com remanescentes de vegetacdo ou ndo ocupados por areas
construidas (SANTOS JUNIOR et al., 2022).

E possivel observar essas informacdes no grafico 1:
Grafico 1 - Pressao sobre os corpos hidricos urbanos do Brasil
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Fonte: MapBiomas (2022)

O gréfico 1 mostra o comportamento da ocupagdo em torno de 30m de corpos hidricos
brasileiros na série histérica em questdo para uma area correspondente a 422 mil ha,
caracterizadas entre &reas urbanizadas e &reas ndo urbanizadas. A distribuicdo dos dados
mostram uma leve reducdo no crescimento das areas urbanizadas no periodo entre 2010 e 2020
equivalente a 10,11 mil ha, sendo esta a série historica onde ha atuacdo do codigo florestal a
partir do ano de 2012, quando comparado ao periodo compreendido entre 2000 e 2010 com
uma érea urbanizada no total de 10,5 mil ha, uma reducédo de 0,39 mil ha na ocupacdo das APP’s
de corpos hidricos no em torno de 30m. A area nao urbanizada, até 2020, tem cerca de 300,2
mil ha, corresponde a 71% da area total considerada (SANTOS JUNIOR et al., 2022). Ainda
segundo o autor, cerca de 19,8% das areas consideradas urbanizadas no perimetro de 30m no
em torno dos corpos hidricos estdo situadas em 20 municipios brasileiros, sendo que do total,
11 séo capitais do pais.

E possivel acompanhar essa informag&o no grafico 2 a seguir:
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Grafico 2 - Os 20 municipios com mais areas urbanizadas no em torno de 30m de corpos hidricos
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Fonte: MapBiomas (2022)

O grafico 2 apresenta 0s 20 municipios com mais areas urbanizadas no em torno de 30
metros de corpos hidricos, sendo que 45% dos municipios, total de nove, estdo situados na
regido Sudeste do pais. Mostrando assim a influéncia de regibes economicamente mais
favorecidas na ocupagdo de APP’s em corpos hidricos urbanos. A regido Nordeste apresenta
20% dos municipios com mais areas urbanizadas no entorno de 30m de corpos hidricos, 25% a
menos que a regido Sudeste. Dentre as 20 cidades ndo houve representante da regido Centro-
Oeste.

4 CONCLUSAO

Ao longo do trabalho foi possivel observar o percurso que o codigo florestal fez até
chegar na lei atual, consequentemente evidenciando a importancia das Areas de Preservagio
Permanente para a manutencdo de diversos processos ecoldgicos. Contudo, diante do que foi
apresentado no decorrer deste trabalho, percebe-se uma pequena influéncia presente a partir do
momento em que o novo Codigo Florestal entra em vigor, com uma reducéo de 0,39 mil ha nos
anos de 2010 a 2020, evidenciando uma influéncia positiva na preservacéo de APP’s de corpos
hidricos urbanos, mas ainda muito timida.

E possivel observar também como os maiores niveis de antropizagio das areas estudadas
estdo concentrados na regido Sudeste do pais, consequentemente a regido mais populosa do
Brasil.

Mesmo diante de niveis crescentes de antropizacdo em APP’s urbanas, ainda hé cerca
de 300,2 mil ha de APP’s urbanas em perimetro de 30m, equivalente a 71% da area estudada,
que ndo foram ocupadas.

Diante do que foi exposto, observa-se que o Novo Cddigo Florestal se mostra efetivo
no que diz respeito a preservagdo e garantia de ndo ocupac¢do das APP’s urbanas, porém ainda
muito timido como mostram 0s nameros, logo é preciso fortalecer as instituicdes capazes de
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manter a lei em pleno funcionamento.
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