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A PRIVATIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL E O PROJETO PE NA ESCOLA:
OS IMPACTOS NA EXPANSAO DA OFERTA EM ESCOLAS PUBLICAS E
ESCOLAS PRIVADAS CONVENIADAS DE SALVADOR
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RESUMO

A pesquisa desenvolvida tem como objetivo analisar os impactos do Projeto P¢é na Escola na
expansdo da oferta educacional em escolas publicas e escolas privadas conveniadas do
municipio de Salvador, considerando as tendéncias relacionadas a privatizagdo da educacao
infantil. Trata-se de uma pesquisa aplicada de abordagem qualitativa, pois busca-se perceber e
compreender a natureza geral do fendmeno pesquisado a partir de um estudo de caso
comparativo por meio de indicadores educacionais. Caracteriza-se por uma pesquisa
descritiva e exploratoria. Os procedimentos utilizados correspondem a Pesquisa Documental,
sendo as principais bases para a coleta dos dados o Censo Escolar — INEP, o SIOPE e
relatérios e documentos institucionais da Secretaria Municipal de Educagdo de Salvador.
Como produto, espera-se realizar um diagnostico sobre os impactos do Projeto P¢ na Escola
na expansao da oferta de vagas da educagdo infantil do municipio de salvador, evidenciando
através da andlise que o atendimento educacional de criancas de 0 a 5 anos em Salvador se
consolida, sobretudo, pelo viés da privatizacao. O intuito € que esse instrumento de pesquisa
se apresente enquanto estratégia para a gestdo municipal desenvolver melhorias na oferta da
educacao infantil de forma que o planejamento da expansdo de vagas ndo tenha como foco
principal somente a ampliagdo do acesso, mas favoreca para a construgdo de uma educagao
igualitaria, publica, democratica e de qualidade.

Palavras-chave: Gestdo; parceria publico privada; financiamento; politicas educacionais;
ampliagdo do acesso.

1 INTRODUCAO

A Educagdo Infantil é a primeira etapa da educacdo basica, tendo como principal
objetivo o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 5 anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, de forma a complementar a acdo da familia e da comunidade
(LDB, Art. 29). E oferecida nas modalidades creche, para criangas de até trés anos de idade e
pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.

A pesquisa a ser desenvolvida ir4 analisar os impactos do Projeto P¢é na Escola na
expansdo da oferta em escolas publicas e escolas privadas conveniadas do municipio de
Salvador-BA, considerando as tendéncias relacionadas a privatizacdo da Educagdo Infantil. A
hipdtese que gera a investigagdo € que o Projeto Pé na Escola se apresenta como a estratégia
mais utilizadas pela Gestdo Municipal para a expansdo da oferta de vagas e, como efeito,
potencializa a ldgica privatizante e mercadologica, provocando desigualdades no atendimento
as criancas de 0 a 5 anos.

Esse projeto de pesquisa estad relacionado com o escopo da investigacdo do Programa
de Pos-graduacdo de Mestrado Profissional em Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educagdo —
GESTEC da Universidade do Estado da Bahia - UNEB, vinculado ao grupo de pesquisa
Educacdo, Universidade e Regido — EduReg, na linha de pesquisa Planejamento, Gestao,
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Financiamento e Avaliagdo da Educagdo. Vale salientar que no grupo de pesquisa EduReg
integram importantes pesquisas desenvolvidas no ambito da gestdo e do financiamento da
educacao basica na Bahia.

Considerando que o objeto de estudo ¢ a privatizacao da educa¢do infantil através do
Projeto P¢é na Escola, as producdes cientificas contemporaneas que estudam esse tematica
discutem questdes que envolvem o movimento crescente da apropriacdo do fundo publico por
parte de grupos empresariais por meio da parceria publico-privada no contexto da escola
publica brasileira, fomentado pela ideologia neoliberal com foco no lucro, no monopolio da
gestdo, das politicas educacionais e do curriculo (Adrido, 2022).

Para analisar os impactos do Programa P¢ na Escola na expansao da oferta da Educacao
Infantil publica em Salvador, delimitamos como recorte temporal o periodo correspondente ao
ano de implementac¢do do projeto e os anos subsequentes, correspondendo ao intervalo de 2018
a 2022, considerando as escolas publicas e as escolas privadas conveniadas no municipio de
Salvador como l6cus da pesquisa. Trata-se de uma pesquisa aplicada de abordagem quantitativa
e quanto aos objetivos, caracteriza-se por uma pesquisa descritiva e exploratoria, os
instrumentos correspondem a analise documental.

A rede propria de ensino no ano de 2022 contava com 221 institui¢des que ofertavam
educacdo infantil. 37,9% sao Centros municipais de Educacao Infantil, 5,42% sdo instituigdes
creches e 56,65% sdo escolas de ensino fundamental. Além da rede propria, a oferta da
educagdo infantil no municipio de Salvador ¢ garantida através de dois seguimentos: a rede
contratada, com o projeto Pé na Escola, que neste ano atendeu quase 19 mil criancgas; e a rede
conveniada, com a participacao de institui¢cdes filantrdpicas e comunitarias (SMED, 2022).

As desigualdades no acesso a educagdo infantil se expressam em taxas maiores de
matriculas em regides urbanas comparado as zonas rurais, em indices menores de oferta nas
regides com renda per capita inferiores, ou para populacdes de etnias pretas ou pardas
(ADRIAO; GRACIA, 2014). De acordo com Adrido (2022), as formas de privatizacio mais
evidentes nos municipios brasileiros sdo as que se apresentam nas dimensdes da oferta, da
gestdo e do curriculo. No que se refere a privatizacdo da oferta na educacao infantil, ocorre por
“meio de convénios/contratos/termos de parcerias entre governos e organizagdes privadas”
(ADRIAO, 2022, p. 12). Os convénios, a implementagio de programas de bolsas em
estabelecimentos privados e a politica de vouchers tém sido as estratégias mais utilizadas pelos
municipios para ampliar a oferta e executar as politicas municipais de educagdo infantil
(CHICONE, 2016).

A Lei Municipal n° 9.410 de 2018 institui o Projeto P¢é na Escola, destinado ao
atendimento de criangas na faixa etaria de 2 a 5 anos. As vagas sdo estabelecidas a cada ano
letivo e disponibilizadas de acordo aos critérios de vulnerabilidade socioecondmica, a proje¢ao
da demanda e a oferta disponiveis na rede publica, obedecendo as estimativas orgamentarias e
financeiras destinadas a execucao do Projeto. (SALVADOR, 2018). Consiste no convénio por
meio de editais de credenciamento com instituicdes da rede privada de ensino mediante o
esgotamento da oferta na esfera publica.

Compreende-se o fendmeno da privatizagdo como toda forma na qual existe
transferéncia de atividade, bens e responsabilidades das institui¢des publicas para organizacdes
particulares (ADRIAO, 2022). Nesse sentido, a justificativa para esse estudo sdo os efeitos
gerados com o crescimento substancial dos convencimentos e arranjos educacionais
provenientes da transferéncia de recursos publico ao setor privado nos motivaram a investigar
como essas parcerias se estabelecem e os impactos dessa estratégia da gestdo municipal no
quantitativo de matriculas efetivadas nas instituicdes publicas e nas instituigdes conveniadas,
observando também os impactos no or¢gamento publico que tem sido destinado para esse fim.

Nessa logica, a pergunta que fundamenta a pesquisa €: Quais os impactos do Projeto P¢
na Escola na expansdo da oferta de vagas em creches publicas e creches conveniadas do
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municipio de Salvador, considerando as tendéncias relacionadas a privatizagao da Educacao
Infantil? Para responder a pergunta, o objetivo geral desse estudo ¢ analisar os impactos do
Projeto P¢é na Escola na expansdo da oferta escolas publicas e escolas privadas conveniadas do
municipio de Salvador, considerando as tendéncias relacionadas a privatizagdo da Educacao
Infantil.

Por conseguinte, os objetivos especificos sdo: 1)Identificar os aspectos politicos e legais
que regulamentam o Projeto P¢ na Escola, bem como os arranjos institucionais utilizados pela
Gestdo da Secretaria Municipal de Educag¢do de Salvador para o atendimento a educagdo
infantil através da parceria publico-privada; 2) Desenvolver um estudo comparativo por
indicadores multidimensionais (politico, pedagodgico e financeiro) para dimensionar os
impactos do Projeto P¢é na Escola, nas respectivas categorias, em escolas publicas e escolas
privadas conveniadas no periodo de 2018 a 2022; 3) Elaborar um relatorio técnico — diagndstico
para descrever os impactos do Projeto P¢ na Escola na expansao da oferta nas escolas publicas
e nas escolas privadas conveniadas de Salvador.

2 MATERIAIS E METODOS

O escopo metodologico se estrutura a partir de trés etapas: 1- Revisdo Sistematica da
literatura para analisar estudos anteriores relacionados a privatizacdo da educacdo infantil no
Brasil e em outros paises e compor o referencial teérico dessa pesquisa; 2- A Coleta de dados
qualitativos para a andlise de documentos institucionais tera como principais fontes (dados
primarios) documentos os editais de credenciamento do Projeto P¢é na Escola do ano de 2018 a
2022; Relagao de Institui¢des Parceiras e Publicacdes dos Termos de Colaboragdes firmados
publicados no Diario Oficial do Municipio em igual periodo serdo conduzidas para obter
perspectivas aprofundadas sobre o processo de privatizacdo da educagdo infantil; sendo
necessario também a realizagdo de uma analise das politicas publicas relacionadas a educagao
infantil e a privatizagdo, considerando o quadro regulatério atual. 3- Coleta de dados
quantitativos, que serd realizada por meio de andlise de indicadores educacionais (dados
secundarios) de fontes governamentais, como dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Censo Escolar do INEP e do Sistema de Orgamento Publico em
Educacio (SIOPE).

Para obter maior dialogicidade e coeréncia na composi¢ao do aporte tedrico da pesquisa,
optou-se por desenvolver um protocolo de revisdo sistematica de literatura em trés bases de
dados da Scielo (web of Science), Scopus ¢ a Base de dados de Teses e Dissertagdes — BDTD.
As etapas utilizadas para elaborar a revisdo foi com base no modelo de Conforto; Amaral e
Silva (2011).

Em relacdo a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada de abordagem qualitativa na
busca de se perceber e compreender sobre a natureza geral do fendomeno pesquisado. a pesquisa
se baseia no enfoque comparativo para analisar impactos do Projeto P¢ na escola na expansao
da oferta de vagas. Serdo comparadas as escolas publicas municipais (Centros Municipais de
Educacao Infantil — CMEI e escolas municipais de ensino fundamental que possuem classes de
educacdo infantil) e as escolas privadas conveniadas através do Projeto P¢é na Escola em
Salvador (TRIVINOS, 1987, p 137). Quanto aos objetivos, caracteriza-se por uma pesquisa
descritiva e exploratoria (TRIVINOS, 1987, p 139). De acordo com as caracteristicas da
pesquisa, os procedimentos a serem utilizados correspondem ao da pesquisa documental por se
considerar que compreende uma “fonte rica e estavel de dados.” (GIL, 2002, p. 46).

Com o intuito de subsidiar as analises, os procedimentos e instrumentos utilizados para
além do levantamento teérico realizado por meio de pesquisa bibliografica sistematica, serdo
utilizadas fontes primarias (documentos legais e institucionais) relacionadas a dados sobre as
matriculas efetuadas nas escolas publicas e nas escolas conveniadas por meio do Projeto P¢é na
Escola, bem como dados secundarios em fontes governamentais. Os dados quantitativos
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coletados serdo registrados de forma sistematica e trabalhados através de indicadores elegidos
com base nos indicadores educacionais utilizados no Censo Escolar/INEP (BRASIL 2004), a
fim de garantir uma coleta de dados mais precisa e oferecer o embasamento necessario para
desenvolvermos a andlise do estudo baseada na abordagem qualitativa da pesquisa.
(SEVERINO, 2013).

As categorias de analise sdo Gestdo, oferta e financiamento. Na categoria “gestao” serdo
analisados os indicadores de Taxa de atendimento; Taxa de escolarizacao liquida (TEL) e Taxa
de escolarizagdo bruta das escolas publicas e escolas privadas conveniadas; na categoria
“oferta” serdo observados os indicadores Evolugdo de matriculas por dependéncia
administrativa; Matriculas por Localidade e Percentual de escolas por série oferecida; na
categoria “financiamento” os indicadores sao Despesas com educagao infantil e subvencao a
escolas privadas (conveniadas) em relacdo ao total de despesas com MDE; Percentual de
despesas com aluno na educagao infantil em instituigdes publicas; Percentual de despesas com
aluno em instituicdes conveniadas com o Programa P¢é na Escola.

Como produto final, sera realizado um relatorio técnico - diagnostico sobre os impactos
do Projeto P¢é na Escola na expansdo da oferta na educagao infantil do municipio de Salvador,
evidenciando através da pesquisa que o atendimento educacional de criangas de 0 a 5 anos em
Salvador se consolida, sobretudo, pelo viés da privatizagao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O cenario da expansao das matriculas na Educagdo Infantil em Salvador entre os anos
de 2021 e 2022 (Tabela 1) revela uma tendéncia preocupante de aumento da participacdo do
setor privado, especialmente das institui¢des conveniadas com fins lucrativos, em detrimento
da oferta publica de educagdo. O potencial com o qual as matriculas do Projeto P¢é na Escola
evoluem sugere uma tendéncia de privatizacdo da educagdo infantil, onde interesses
comerciais podem influenciar na oferta e na qualidade da educacdo fornecida (Campos,
2020).

A taxa de crescimento considerando os anos de 2021-2022 na rede publica apresenta
uma pequena variagao, de 1,92%; na rede privada conveniada sem fins lucrativos o crescimento
¢ progressivo, tendo um percentual de 12,99% e 19,53%, ja na rede privada conveniada com
fins lucrativos percebeu-se um crescimento acentuado de 150% nos ultimos dois anos.

Tabela 01 - Evolucao de matriculas por dependéncia administrativa (2021-2022)

Ano [Publica' |Privada ' |Privada conveniada sem[Privada conveniada com fins lucrativos
fins lucrativos' (Projeto P¢é na Escola) 2

2021 [25.804 (36.149 [15.506 6.000

2022 26.300 [52.483 |18.535 15.000

Fonte: 'INEP — Censo Escolar 2SMED - Editais de Credenciamento do Projeto P¢ na Escola —

2021 e 2022

Dados censitarios realizados pelo Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica -IBGE
(2021) em relagdo a populacdo do municipio de Salvador com faixa etdria correspondente a
educagdo infantil apresenta valores equivalente a 165.269 pessoas, nesse mesmo ano, 0 nimero
de vagas ofertadas foi de 69.068, implicado em uma demanda potencial de 98.201 criancas de
0 a 5 anos sem acesso a escola. A realidade da lacuna na oferta de vagas na educagao infantil &
compartilhada por vérias cidades brasileiras que a exemplo de Salvador, buscam gerenciar
estratégias que facilitem o cumprimento da obrigatoriedade da oferta e, em contrapartida, nao
onere o or¢amento publico (ADRIAO, GARCIA, 2014).

Ainda no ano de 2021, o municipio de Salvador registrou um quantitativo de 25.804
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alunos da Educagao Infantil matriculados em escolas publicas, sendo que a soma das matriculas
na rede privada conveniada e ndo conveniada, totalizam 51.655 mil matriculas para criangas
entre 0 e 5 anos, valor que coloca a rede privada em posi¢ao de destaque na oferta educacional
para essa etapa de ensino no municipio. A prefeitura ofertou vagas para a creche através de 134
escolas privadas conveniadas e um total de 136 institui¢des conveniadas para o atendimento a
pré-escola (INEP, 2022).

Em relacao ao indicador “Percentual de escolas por série oferecida”, percebeu-se que a
rede privada aumentou 8,9% em creches, entretanto, a rede publica demonstra certa estabilidade
no crescimento do periodo variando de 128 para 127. Na pré-escola a rede privada obteve um
aumento expressivo, de 682 escolas em 2018 em 2018 para 692 em 2022, embora tenha atingido
um pico de 728 em 2019. Em contraste, a rede publica de pré-escolas teve uma leve oscilacao,
aumentando de 251 escolas em 2018 para 230 em 2020, e posteriormente subindo novamente
para 214 em 2022. As creches privadas conveniadas passaram de 92 em 2018 para 133 em
2022, e as pré-escolas privadas conveniadas aumentaram de 98 em 2018 para 135 em 2022.
Esses dados indicam um aumento na participagdo das instituicdes privadas, especialmente
conveniadas, no fornecimento de educagao infantil (INEP, 2022)

Esse panorama reflete a longa historia de participacao do setor privado na prestagao de
servigos de educacdo infantil no Brasil. A demanda por vagas em creches e pré-escolas sempre
foi insuficientemente atendida pelas redes municipais de ensino, e as parcerias com instituigoes
privadas tornaram-se uma estratégia para suprir essa caréncia (KUHLMANN JUNIOR, 1998).
Nessa logica, comparando com os dados obtidos, as creches e pré-escolas em instituigdes
privadas conveniadas apresentaram os maiores percentuais de crescimento, evidenciando uma
tendéncia de aumento das parcerias publico-privadas na educagao infantil.

4 CONCLUSAO

Esse artigo levanta discussdes sobre os impactos do Projeto Pé na Escola na expansao
da oferta da Educagao Infantil de Salvador considerando o contexto da privatizagdo, sobretudo
como principal estratégia para garantir a obrigatoriedade no atendimento a criancas de 0 a 5
anos.

O estudo comparativo através de indicadores educacionais garantiram uma coleta de
dados mais precisa e ofereceram o embasamento necessario para analise do estudo de acordo
as categorias elegidas na pesquisa. A pesquisa ainda em desenvolvimento, estd na fase da
analise de dados. Os estudos realizados até o momento, sugerem a predominancia da rede
privada conveniada em matriculas e escolas que o atendimento a oferta da educagao infantil em
Salvador. Entretanto, os resultados ja analisados mostram que a obrigatoriedade da oferta por
parte do municipio, a falta de limite constitucional na execucgdo de transferéncia de recursos
decorrentes da parceria publico privada e os altos indices na demanda potencial de alunos que
ndo tem acesso a educacgdo infantil, a alta concentracao de matriculas do Projeto P¢é na Escola
em localidades periféricas, fortalecem a escolha da gestdo municipal por baratear os custos e
expandir a oferta através da compra de vagas.

Como efeito, ocorre um atendimento desigual levantando questdes sobre a equidade e
qualidade do ensino, bem como sobre nuances do Projeto Pé na Escola enquanto instrumento
de materializacdo da privatizagdo na educa¢ao infantil de Salvador.
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