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RESUMO

As pessoas em situagdo de rua sdo um grupo social que enfrenta diversas vulnerabilidades e
exclusdes, como a falta de moradia, de acesso a saude, a educacao, ao trabalho e a cidadania.
Essa situacdo ¢ resultado de um processo histérico de desigualdade social, econdomica e
politica no Brasil, que se agravou com as crises sanitarias ¢ econdmicas provocadas pela
pandemia da covid-19. A questdo social das pessoas em situagdo de rua envolve nio apenas a
garantia de direitos basicos, mas também o reconhecimento de sua dignidade, identidade e
participagdo na sociedade. O processo metodoldgico percorrido esta referenciado pelo método
dialético marxista o qual visa entender as relacdes sociais existentes e as contradi¢cdes
existentes. O objetivo do trabalho ¢ refletir acerca do quantitativo da populagdo em situacao
de rua no municipio de Abaetetuba/PA, considerando os dados do CENSO/SUAS nos anos de
2018 a 2022, utilizando o RMA, o qual demostrou que nos referidos anos a populacdo em
situagdo de rua contabilizou 107 individuos: em 2018 um quantitativo de 9 pessoas, em 2019
contabilizaram 11, em 2020 foram registrados 15, em 2021 o niimero se elevou a 45 e em
2022 ocorreu uma reducao para 27. Nesse sentido, as pessoas em situacao de rua sdo sujeitas
de direitos e devem ter suas vozes ouvidas e suas demandas atendidas. Somente assim sera
possivel garantir a protecdo e a inclusdo dessa parcela da sociedade que tanto sofre com as
desigualdades e as violagdes de direitos humanos. Além disso, ¢ necessario que se combata o
preconceito e a discriminagao que muitas vezes sao dirigidos a essa populagdo, que ja sofre
com a exclusdo e a invisibilidade.
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1 INTRODUCAO

As pessoas em situagdo de rua sdo aquelas que vivem em condi¢des de extrema
vulnerabilidade social, sem acesso a moradia, trabalho, saude, educa¢ao e direitos humanos.
Elas sofrem com a violéncia, o preconceito, a exclusdo e a invisibilidade.

Esta problematica se intensificou no século XX pelo éxodo rural e processos
migratérios, principalmente no periodo da Revolugdo Industrial que alavancou uma massa
populacional para o sudeste brasileiro, no qual muitas pessoas permaneciam a margem da
sociedade. Porém, foi-se agravando ainda mais com a solidificacio do Estado minimo,
tornando-se as politicas publicas um meio de controle das classes pobres, como afirma
Yazbek (2015):

[...] as politicas sociais no Brasil nascem e se desenvolvem na perspectiva de
enfrentamento da “questdo social”, permitindo, apenas acesso discriminado a
recursos ¢ a servigos sociais. O carater regulador de intervengo estatal no ambito
das relagdes sociais na sociedade brasileira vem dando um formato as politicas
sociais no pais [...] nesse sentido, servem a acomodacao de interesses de classes e
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sd0 compativeis com carater obsoleto dos aparelhos do Estado em face da questdo.
Constituem-se de agdes que, no limite, reproduzem a desigualdade social na
sociedade brasileira. (YAZBEK, 2015, p. 46-47).

Atualmente, a principal causa que leva tais pessoas a morarem nas ruas ou viverem
dela ¢ a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, na qual se pode destacar: desemprego,
vinda de migrantes, egressos do sistema penitencidrio, usuarios excessivos de alcool e/ou
drogas e outros tipos de vulnerabilidades.

A problematica em questdo ¢ analisada como um processo de exclusdo social e
politica, que por muito tempo nao teve nenhum tipo de visibilidade, mas que repercutiu no

ano 2004, como pode se ilustrar:

Em 2004, a marginalizacdo desta populagdo e exclusdo dessa populacdo ganhou
visibilidade por ocasido do massacre de um grupo de moradores de rua realizado por
agentes policiais na Praga da Sé, em Sdo Paulo que trouxe a cena a situagdo de
homens, mulheres, criangas, adultos que vivem nas e das ruas, marcada por graves
violagdes de direitos humanos, dentre as quais o direito a vida, tendo em vista os
nimeros alarmantes de homicidios e execugdes policiais ¢ da propria sociedade
contra essa populagdo. (NOBRE et al., 2018, p. 2).

Neste contexto, € a partir deste acontecimento em Sdo Paulo que as pessoas nao
domiciliadas ganham um aparato, com a criagdo do Movimento Nacional da Populag¢do de
Rua (MNPR) que visava reivindicar os direitos mais importantes € necessarios para essa
populagdo. A partir das reivindicagdes do MNPR ¢ instituida em 2009 a Lei chamada Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua através do Decreto n°® 7.053 de 2009. A
criacdo dessa politica ¢ um reconhecimento da grande desigualdade e exclusdo que essas
pessoas sofrem, e tem por principios fundamentais:

Art. 5° S@o principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua,
além da igualdade e equidade: I- respeitar a dignidade da pessoa humana; I1- direito
a convivéncia familiar e comunitaria; III- valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;
IV- atendimento humanizado ¢ universalizado; e V- respeito as condigdes sociais e
diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e
religiosa, com atengdo especial as pessoas com deficiéncia. (Politica Nacional para a
Populagdo em Situacao de Rua: 2013)

Além de seus principios, a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua ¢
elaborada a fim de assegurar os direitos e combater a exclusao e as desigualdades que essas
pessoas enfrentam diariamente. Esse enfrentamento acontece por meio de capacitagdes,
informacdes e agdes garantidas nessa lei. Ou seja, a politica tem em sua elaboragdo alguns
objetivos principais:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos € programas que
integram as politicas publicas de satde, educacdo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; II - garantir a formagéo
e capacitagdo permanente de profissionais e gestores para atuagdo no
desenvolvimento de  politicas  publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagdo de rua; III - instituir a
contagem oficial da popula¢do em situagdo de rua; [...] (Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua: 2013).

Um problema grave que atinge esta populag@o ¢ a desconsideracdo dos dados oficiais

que a mesma possui 0 que ocasiona a invisibilidade dessas pessoas. Esse aspecto prejudica e
fragiliza a criagdo de politicas publicas voltadas para essa parcela da sociedade que ndo ¢
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vista, principalmente por ndo possuir nenhum tipo de identificacdo, ou seja, muitas pessoas
ndo domiciliadas ndo possuem documentos necessario para acessar servicos e beneficios
sociais que o Estado garante (Hallais e Barros: 2015 apud Natalino: 2016).

Por ndo possuirem documentos e por nao terem informagdes dos direitos previstos por
Lei, essa populagdo ndo tem acesso aos servicos assegurados, de forma que permanece a
margem da sociedade, sendo estigmatizadas, ou seja, excluidos/as. Embora, o Cadastro Unico
(CadUnico) seja uma politica voltada para a populagio em situagio de vulnerabilidade
socioeconOmica, ndo retrata de forma fidedigna a realidade, como afirma Natalino (2016):

Considerando que o dado disponivel nesta fonte ¢ subestimado e enviesado pela
capacidade de cadastro do municipio, entende-se que a populagdo de rua nele
presente, embora fortemente correlacionada com a real populacdo de rua dos
municipios [...] ndo possui qualidade suficiente para servir de fonte Unica de
estimativa — podendo, entretanto, ser utilizado, em conjunto com outras variaveis,
como parametro de modelo que estime a real populagdo em situagdo de rua.
(NATALINO, 2016, p.11).

A situacdo de rua ¢ um fenomeno complexo e multifatorial, que envolve questdes
econdmicas, politicas, culturais e psicossociais. Nao ha uma tnica causa ou solugdo para esse
problema, mas sim uma rede de fatores que interagem e se retroalimentam. Por isso, ¢
necessario um olhar integrado e humanizado para compreender e atender as necessidades
dessas pessoas, respeitando sua diversidade, autonomia e cidadania.

A proposta do trabalho em questdo refere-se as inquietacdes acerca do quantitativo da
populacdo em situagdo de rua no municipio de Abaetetuba/PA!, considerando os dados do
CENSO/SUAS nos anos de 2018 a 2022.

2 MATERIAIS E METODOS

O processo metodoldgico orienta-se pelo materialismo historico e dialético, buscando
compreender ¢ analisar a realidade, os processos sociais e¢ as contradigdes da sociedade
capitalista. Utilizou-se a pesquisa bibliografica em artigos e livros, dando énfase para autores
como, YAZBEK (2015), NOBRE (2018) e NATALINO (2016), em sua maioria acessados
por meio do Scientfic Electronic Library Online (SciELO). Realizou-se também a pesquisa
documental como intuito de compreender quais as leis e politicas publicas existentes no Brasil
para a populagdo em situagdo de rua, dando énfase ao decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de
2009 que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e d4 outras providéncias. Por fim foi
realizado um levantamento de dados na plataforma do CENSO/SUAS, onde foram buscados
dados do Registro Mensal de Atendimentos — RMA, referente a populagdo em situagdo de rua
do municipio de Abaetetuba/PA, no periodo de 2018 a 2022.

3 RESULTADOS
A partir dos levantamentos bibliograficos e documentais ao longo da pesquisa, foi

possivel entender as caracteristicas socioeconomicas das pessoas em situacao de rua, processo
este que atinge uma porcentagem da populagdo no Brasil. Segundo o IPEA (2023): “Estima-

! Abaetetuba/PA é um municipio brasileiro do estado do Para, pertencente a microrregido de Cameta. Estd
localizada no norte brasileiro, as margens do Rio Maratauira (afluente do Rio Tocantins). O Municipio, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ¢ formado por dois distritos: Abactetuba (sede) e a Vila de Beja.
De acordo com o censo do IBGE de 2022, Abaetetuba/PA possui um contingente populacional de 158.188
habitantes.
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se que a populacdo em situagdo de rua no Brasil tenha crescido 38% entre 2019 e 2022.
Considerando o periodo de uma década (2012-2022), o crescimento foi de 211%.

Considerando o municipio de Abaetetuba/PA, nos anos de 2018 a 2022, segundo os
dados do CENSO/SUAS 107 pessoas vivem em situacdo de rua. No ano de 2018 ha um
quantitativo de 9 pessoas, em 2019 contabilizaram 11, em 2020 foram registrados 15, em
2021 o numero se elevou a 45 e em 2022 ocorreu uma redugdo para 27. De acordo Vale
ressaltar que no periodo pandémico (2020 a 2022) trouxe muitos desafios para a sociedade,
especialmente para os mais vulneraveis. Um desses desafios € o crescente nimero de pessoas
nas ruas, que enfrentam dificuldades para se proteger do virus, ter acesso a servigos de saude
e garantir sua sobrevivéncia. De acordo com o gréfico abaixo:

Gridfico 1: Pessoas Em situagdo de Rua - Municipio de Abaetetuba
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Fonte 1: CENSO/SUAS

Com base na questdo de género masculino e feminino, ¢ possivel perceber a diferenga
percentual entre homens e mulheres em situagdo de rua, 68% das pessoas sdo homens, de
acordo com o grafico abaixo. Evidenciando alguns aspectos desse grupo populacional: o
desemprego, a precarizagdo do trabalho e a falta de qualificacdo profissional que dificultam a
insercdao no mercado formal e a geracdo de renda, abuso de alcool e outras drogas, que podem
levar a ruptura de vinculos familiares, dentro outros aspectos.

Grdfico 2: Pessoas em Situacdo de Rua X Género
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Outro aspecto relevando na questdo de género refere-se a predominancia da faixa
etaria desse grupo populacional, entre 18 a 59 anos, ou seja, jovens e adultos, como demostra
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o grafico abaixo.
Grdfico 3: Pessoas em Situagdo de Rua X Faixa etaria
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Fonte 3: CENSO/SUAS

A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua conceitua essa populacao
como:

[...] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (BRASIL: 2009: s.p).

Diante desse cendrio, viver em situacdo de rua ¢ estd exposto a inumeras mazelas,
como a violéncia, a fome, a miséria e outras expressdes da questdo social, além da falta de
acesso aos direitos pautados na Constituicdo Federal e propriamente nos mecanismos legais
que amparam diretamente essa parcela da sociedade. E valido enfatizar que a ineficiéncia das
politicas publicas ¢ um grande percalgo que precisa ser solucionado para que seja um
mecanismo legal de amparo a esta populacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, esse fendmeno atinge em grande escala as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica no Brasil e esta interligado ao descaso do poder publico que
nao cria estratégias para solucionar esse processo.

Assim, mesmo com a criagdo da PNPR ¢ nitido que ndo ha a operacionalizacdo da
mesma, pois ainda héd um constante crescimento do percentual em relacdo a essa problematica
que ¢ uma expressdo da questdo social, ocasionado pela concentracdo da renda e ma
distribuicao dessa economia.

Vale ressaltar que a populagdo em situacdo de rua ¢ heterogénea e diversa, composta
por pessoas de diferentes idades, géneros, etnias, origens e histérias de vida. Elas ndo podem
ser reduzidas a um esteredtipo ou a uma categoria homogénea. Para enfrentar esse grave
problema social, ¢ preciso uma agdo integrada e articulada entre o poder publico e a sociedade
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civil organizada. E necessario implementar politicas publicas que promovam a inclusdo
social, a geracdo de renda, a oferta de servigos e equipamentos adequados, a participacao
cidadd e o resgate da dignidade humana. Somente assim serd possivel construir uma
sociedade mais justa, solidaria e democratica para todos.
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