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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar a atual conjuntura do uso de energia
solar fotovoltaica no Brasil, norteado pela Resolugdo CONAMA n. 279/2001 e o Artigo 225 da
Carta Magna de 1988, com fundamentagdo nos principios da prevengdo, precaucdo e
publicidade, especialmente no que concerne ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a
manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, foi realizada uma
pesquisa exploratdria sobre energias renovaveis € a energia solar fotovoltaica, considerando
estatisticas e instrumentos infraconstitucionais como as Resolugdes do CONAMA n. 01/1986
e n. 237/1997 e leis federais, como a que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, que
tencionam os resultados deste estudo. Por conseguinte, mediante dispde o amparo legal
analisado para o tema, observou-se uma possivel pratica sobrepujante na aplicagdo dos
principios para a avaliagdo dos impactos ambientais, uma vez que ¢ um direito fundamental o
usufruto de um meio ambiente protegido, equilibrado e sadio a todos. Concluida a analise,
percebeu-se a importancia e constitucionalidade do Estudo de Impacto Ambiental no cenario
da energia solar, o que esta conforme os principios ambientais da precaugdo, prevengao e
publicidade, e ndo lesa os principios da atividade econdmica. Nos termos do art. 170 da
Constitui¢ao, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos, servigos e processos de elaboragdo e prestagdo, constitui um
principio norteador da atividade econdomica, o que torna simples a compreensdo da
possibilidade e necessidade de se utilizar a energia solar como uma facilitadora a consecugao
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Constituigdo; Sustentabilidade; Estudo Ambiental; Energia Renovavel,
Licenciamento Ambiental.

1 INTRODUCAO

Em face a uma crescente conscientizagdo ambiental e preocupagdo com a
sustentabilidade, a energia renovavel estd progredindo em diversos paises, trazendo qualidade
de vida e exemplar rendimento energético. Enquanto ainda hé proje¢des a nivel de dependéncia
energética com a utilizagdo de fontes ndo renovaveis e hdbitos atuais de consumo impostos aos
sistemas de geragdo de energia elétrica, uma demanda e atengdo ambiental por energia limpa ¢
cada vez maior (DUPONT; GRASSI; ROMITTI, 2015). Segundo a Agéncia Internacional para
as Energias Renovaveis, a capacidade global de energia elétrica gerada a partir de renovaveis,
ao final do no ano de 2022, foi de 3.372 GW, um crescimento de 9.6% de participagdo, em
comparacdo a 9.1% em 2021.
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O Brasil apresenta uma posicao notavel na disponibilizacdo de energia solar, assim
propiciando a instalagdo de usinas solares fotovoltaicas em variadas faixas do territorio. De
acordo com o Ministério de Minas e Energia, as instalacdes de energia solar de centrais de
servico publico, autoprodutores e independentes apresentaram uma poténcia instalada total de
3.287 MW em 2020, contra 2.473 MW no ano anterior. Essa tecnologia ¢ determinada como a
energia gerada por meio da conversao direta da radiacao solar em eletricidade. Isto se intercorre
a partir de um dispositivo conhecido como célula fotovoltaica que opera utilizando o principio
do efeito fotoelétrico ou fotovoltaico (IMHOFF, 2007).

Nesse atual cenario, objetiva-se analisar o uso da energia solar fotovoltaica no Brasil,
tendo por base o artigo 225 da Constitui¢ao de 1988 e a Resolugao do CONAMA n. 279/2001.
A titulo de objetivos especificos, busca-se compreender o cenario de uso da energia solar no
Brasil, bem como ressaltar a importancia do estudo prévio de impacto ambiental para a
avaliacdo da atividade empreendedora em um contexto de manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A materializacdo desses objetivos perpassard caminhos
principioldgicos, constitucionais e normativos, tendo como norte, especialmente, os principios
da prevencgao, precaucdo e publicidade, o artigo 225 da Constitui¢do ¢ a Resolucdo do
CONAMA n. 279/2001.

2 MATERIAIS E METODOS

O estudo classifica-se como uma pesquisa exploratoria bibliografica e documental.
Inicialmente, consiste em uma pesquisa exploratoria por buscar o aprimoramento de ideias,
indicios e intuigdes (Gil, 2002) e ndo a producao de verdades absolutas. Classifica-se como
bibliografica, por realizar a analise de publicagcdes envolvendo energias, especialmente as
renovaveis em interse¢do com principios ambientais constitucionais. Por fim, classifica-se
como documental em face do estudo ter envolvido o acesso e analise de fontes secundarias,
como relatdrios, anuarios e atos normativos, especialmente a Constituicdo da Republica de 1988
e Resolugoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

N O caput do artigo 225 da Constitui¢ao prevé que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

No 3° trimestre de 2021, a quantidade de Centrais Geradoras Solar Fotovoltaicas (UFV)
em operagdo no Brasil chegou a 4.894 com um total um total de 3.430.263 kW de poténcia
fiscalizada, de acordo com Sistema de Informacdes de Geragao da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). O uso de sistemas solares fotovoltaicos ¢ favoravel como uma alternativa
energética e sustentdvel no atual panorama da matriz elétrica brasileira, apresentando os
menores impactos ambientais entre as fontes energéticas disponiveis, pelo que consiste em uma
alternativa real e significativa para o cumprimento do mandamento constitucional do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tendo em conta os empreendimentos com registro
na ANEEL e o alcance de geragao elétrica, nao ha duvidas sobre a possibilidade de expansao
do uso da tecnologia no pais. Desta forma, faz-se salutar e relevante a discussdo acerca dos
riscos € impactos ambientais deste tipo de atividade, especialmente mirando o seu carater
constitucional.

A Resolugao do CONAMA n. 279/2001, que trata sobre procedimentos simplificados
para o licenciamento ambiental dos empreendimentos com impacto ambiental de pequeno
porte, coaduna-se com os preceitos constitucionais € considera como necessarios a manutengao
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do meio ambiente equilibrado e da sadia qualidade de vida, ambos principios previstos no caput
do art. 225 da Carta Magna. Para a garantia desses preceitos constitucionais, ¢ necessario
observar o exposto no inciso IV do § 1° do artigo 225 da CF, que prevé que para assegurar a
efetividade de tais direitos, cabe ao Poder Publico exigir estudo(s) prévio(s) de impacto
ambiental, ao qual se dara publicidade, na forma das respectivas leis, para a instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente.

O inciso IV do §1° do artigo 225 nio refere de forma precisa e especifica sobre qual tipo
de estudo prévio deve ser realizado. Machado (2015) destaca que “as nog¢des de estudo e
avaliagdo se complementam através do preceito constitucional e dos preceitos de legislagao
ordinaria” (p. 266).

Como instrumento previsto no Art. 225 da Carta Magna, na Lei n. 6.938 de 1981 -
Politica Nacional de Meio Ambiente e regulamentado pela Resolugdo CONAMA n. 01/1986,
o Estudo de Impacto Ambiental é o Uinico procedimento de andlise de danos e impactos
potenciais e significativos para o licenciamento de empreendimentos de geragdo de energia
elétrica, em face de seu alegado pequeno potencial de impacto ambiental.

A regulamentagdo e tentativa de reducdo de impactos ambientais, inclusive para
empreendimentos de pequeno potencial ofensivo, estd conforme ndo sO preceitos
constitucionais, como uma analise principioldgica, estd, especialmente, em consonancia com
os principios da prevencao e precaucio. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental abrange e trata
de todas as obras e atividades que possam causar degradagao significativa ao meio ambiente e
que ndo abrange s o dano, mas também o dano incerto e do dano provavel (DINIZ, 2006 apud
RIBEIRO, 2008, p. 27). Uma vez lesado o meio ambiente, dificilmente podera ser plenamente
recuperado, pelo que relevante se observar, também, o inciso II do Art. 6° da Resolucdo do
CONAMA n. 01/1986, que reitera o peso do estudo como instrumento de prevengao a
degradagdo ambiental:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

IT - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificagdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos ¢ negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.”

Analisando o previsto na Resolugdo CONAMA n.279/2001 sobre o estudo, Machado
(2015, p. 114) afirma que o principio da precaucao possui uma grande relagdo com a avaliagdo
prévia das atividades humanas. O inciso IV do §1° do art. 225 da Constituicdo Federal, o qual
determina a producao do estudo, traz essa abrangéncia e exigéncia. Ao perceber a existéncia de
um risco, € possivel determinar quais meios e agdes para preveni-lo e/ou mitigé-lo.

Todavia, a resolugdo CONAMA n. 279/2001, em seu Art. 11, expde que:

Art. 11° O empreendedor, durante a implantacdo e operagdo do empreendimento
comunicara ao 6rgdo ambiental competente a identificagdo de impactos ambientais
ndo descritos no Relatério Ambiental Simplificado e no Relatorio de Detalhamento
dos Programas Ambientais, para as providéncias que se fizerem necessarias.”

Sabendo que o Principio da Precaugdo tem como prioridade medidas de refrear
agressOes ao meio ambiente em situagdes de incerteza, a resolucdo ndo sustenta o principio
visto que os impactos sdo identificados durante a fase de instalacdo e operagdo, em meio ao
processo de licenciamento. Nesse contexto, os danos ja aconteceram.

Na mesma linha do principio, sendo o estudo de impacto ambiental um procedimento

DOI: 10.51189/coninters2023/24621



Revista Multidisciplinar de Educacdo e Meio ISSN: 2675-813X V.4,N2%4, 2023
Ambiente

publico e analisado pela Administragdo Publica, o Art. 4° da Resolucao frisa que:

Art. 4° O 6rgdo ambiental competente definird, com base no Relatorio Ambiental
Simplificado, o enquadramento do empreendimento elétrico no procedimento de
licenciamento ambiental simplificado, mediante decisdo fundamentada em parecer
técnico.”

Em outras palavras, se ndo ha medidas preventivas e conhecimento dos impactos por
parte da equipe responsavel pelo Relatorio Ambiental Simplificado, o enquadramento pode
passar por uma discricionariedade administrativa do 6rgdo competente. Essa autonomia de
atuacdo aponta para uma lacuna explicita em meio a auséncia de defini¢do - apenas a mencao -
sobre o que ¢ pequeno potencial de impacto ambiental na resolucgao.

Outro principio relevante, nesse contexto, ¢ o principio da publicidade. Tal principio
também pode ser depreendido do inciso IV do artigo 225 e da Resolucado do CONAMA n.
279/2001. Na Resolugdo n.237/1997, que dispde sobre licenciamento ambiental, o Art. 3°
determina que:

Art. 3° A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degrada¢do do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental ¢ respectivo relatdrio de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagdo.”

A resolucdo CONAMA n.279/2001 dispde de garantia a consulta e participagdo publica
em conjunto com o 6rgdo ambiental competente, como trata o Art. 2°, em seu inciso III:

Art. 2°, 1II - Reunido Técnica Informativa: Reunido promovida pelo 6rgdo ambiental
competente, as expensas do empreendedor, para apresentagdo e discussdo do
Relatorio Ambiental Simplificado Relatério de Detalhamento dos Programas
Ambientais e demais informagdes, garantidas a consulta e participagdo publica.”

Note-se a aplicagdo da informacao e publicidade relativas a avaliagdo estudo de impacto
ambiental nos instrumentos abordados. A resolucdo nao cita em audiéncia publica, mas em
consulta e participagdo, por mais que a resolu¢do nio estabeleca um Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), deixando o processo decisorio
para a administrag¢do publica.

4 CONCLUSAO

Muitos sdo os caminhos para se alcangar ou, ao menos, direcionar para o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. O uso de energia limpa pode contribuir para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico e a consecucdo dos preceitos constitucionais ambientais.
Ainda assim, € preciso ter cautela ao se empreender, rememorando que a defesa do meio
ambiente ¢ um principio limitador e orientador da atividade econdmica. Nesse sentido, ¢
indubitavel a relevancia da aplicagdo dos principios ambientais, dentre os quais destacamos,
para este trabalho, o da precaugdo, prevencao e publicidade. Assim como se pode constatar, o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental ¢ um instrumento de alta ponderacao para a protecao do
meio ambiente enquanto instalagdo e operacdo de usinas fotovoltaicas no pais. De fato, ¢é
necessario observar que a Resolugdo do CONAMA n. 279/2001 pode extrapolar a esfera
infralegal que lhe cabe, desconsiderando alguns preceitos legais e constitucionais, ao
simplificar demasiadamente o licenciamento ambiental de alguns empreendimentos. A
celeridade pode ser perigosa, ainda quando se esté tratando de empreendimentos extremamente
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benéficos ao meio ambiente a longo prazo.

O Estudo de Impacto Ambiental ¢ um método administrativo essencial ao licenciamento
ambiental, pois avalia os aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos para que nao haja riscos
ao meio ambiente durante a implantagdo do empreendimento. Em vista disso, ndo ha
cumprimento, disposi¢do e respeito efetivo ao principio da precaucido sem agdes preventivas
preliminares.
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