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RESUMO

No presente estudo o tema abordado ¢ “Educacdo Ambiental como instrumento de protecao
do meio ambiente natural: analise da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental”. O
trabalho tem como objetivo compreender a Educacdo Ambiental como instrumento de
protecdo do meio ambiente natural a luz da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
O método utilizado para alcancar tal objetivo, foi o dedutivo, uma vez que, para se chegar as
conclusdes que resolvem o problema proposto, parte-se de uma premissa geral, qual seja, a
Educagdo Ambiental abordada pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental como
instrumento de prote¢do do meio ambiente natural. Foi possivel concluir que a Educagdo
Ambiental se encontra inserida na legislagdo ambiental nacional mesmo antes da Constitui¢ao
Federal de 1988 e, mais especificamente, a partir da vigéncia da Lei n° 9.795/99 (Lei da
Politica Nacional da Educagao Ambiental). Concluiu-se, desta maneira, a necessidade da sua
inser¢ao em todos os niveis educacionais, ja que a referida Lei impde as duas modalidades de
abordagem: a formal e a informal. No que diz respeito a efetivacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, resta prejudicado o seu alcance, pois o que se percebe ¢ a Educagdo
Ambiental informal e, mesmo assim, fragmentada e incapaz de suprir os comandos da
legislagdo vigente.
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1 INTRODUCAO

O tema em questdo possui grande relevancia juridica e social, por tratar-se de um dos
grandes desafios da atualidade: a protecdo juridica ambiental, em especial, a do meio
ambiente natural, que engloba tudo aquilo que esta no subsolo e sobre a superficie terrestre,
ou seja, todos os recursos essenciais a sobrevivéncia humana.

Por esta razdo, faz-se indispensavel o conhecimento das principais legislagdes
ambientais que visam a protecdo do meio ambiente natural, em especial a Lei da Politica
Nacional de Educacao Ambiental.

Sabe-se que Educagdo Ambiental ¢ um dos mais importantes mecanismos que podem
ser utilizados para a adequada protecdo do meio ambiente, pois ndo se pode acreditar — ou
mesmo desejar — que o Estado seja capaz de exercer controle absoluto sobre todas as atividades
que, direta ou indiretamente, possam alterar a qualidade ambiental. A correta implementagao
de amplos processos de Educacdo Ambiental ¢ a maneira mais eficiente e economicamente
viavel de evitar que sejam causados danos ao meio ambiente (ANTUNES, 2014, p. 328).

Resta claro que a Educagdo Ambiental como forma de protegdo do meio ambiente
natural, pode contribuir para a permanéncia de uma convivéncia harmdnica e sustentavel no
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planeta. Portanto, as ciéncias juridicas ndo podem privar-se de estuda-lo, por ser um bem que
afeta diretamente a vida do homem, indispenséavel a sua sobrevivéncia e as mais diversas formas
de vida das presentes e futuras geragdes (CAMARGO, 2011, p. 1).

O objetivo geral ¢ compreender a Educacdo Ambiental como instrumento de protecao
do meio ambiente natural por meio da andlise da Lei da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental. Os objetivos especificos sdo: Destacar os principais aspectos do meio ambiente
natural e as formas de degradacdo dos bens que o integram; Compreender os principios
relativos a0 meio ambiente natural; Verificar a abordagem da Educacdo Ambiental na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Coédigo Florestal, Lei de Prote¢ao
a Fauna, Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei de Crimes Ambientais, Politica Nacional
de Educagdo Ambiental e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza; Analisar a Educagdo Ambiental como instrumento de protegdo do meio ambiente
natural a luz da Lei da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo fard uso do método dedutivo quanto a abordagem, o qual, conforme,
Motta e Leonel (2007, p. 66), “parte de uma preposicao universal ou geral para atingir uma
conclusdo especifica ou particular”.

Para desenvolver o tema proposto no presente trabalho serd utilizado o procedimento
de pesquisa bibliografico, analisando-se assim, publica¢des de outros autores acerca do tema
proposto, seja por meio de perioddicos, doutrinas, jurisprudéncia, legislagdes, ou por outros
meios.

Quanto ao nivel de profundidade, a pesquisa sera exploratoria. Finalmente, a
abordagem sera qualitativa, considerando a propria natureza da pesquisa bibliografica a ser
realizada e a analise subjetiva do problema apresentado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesar de ser considerada uma legislagao avangada, a PNEA apresenta diversas falhas
em alguns de seus artigos, os quais serdo abordados a seguir.

A Educagdao Ambiental, nos termos da lei, em seu artigo segundo, ¢ considerada “um
componente essencial e permanente da educacio nacional, devendo estar presente em todos os
niveis do processo educativo, em carater formal e nao formal”. No entanto, o referido artigo,
peca pelo excesso, visto que ndo se pode esperar que a Educagdo Ambiental esteja presente
“em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal”. O
processo educativo ndo pode ser confundido com escolaridade; a educa¢dao ¢ uma atividade
permanente ¢ constante que se faz todos os dias e em todos os locais (ANTUNES, 2012, p.
329).

E razoavel que se aceite a ideia de que no processo de escolarizagdo a preocupagdo
com as repercussdes ambientais da atividade humana esteja sempre presente. No entanto, no
entendimento do referido autor, o artigo foi falho, pois estabeleceu que a educagdao ambiental
deve ser prestada, também, de maneira ndo formal (se¢do III, Capitulo II), porém, sem fazer
referéncia de como ela serd prestada em tal modalidade de ensino (2012, p. 329).

Em seu artigo 3°, dispde que: “como parte do processo educativo mais amplo, todos t€ém
direito a educagao ambiental [...]”. Tal redacao foi infeliz, pois ndo deixou claro o que seria
“um processo educativo mais amplo”. Antunes (2012, p. 329) acredita que o legislador, ao
elaborar tal artigo, teve a inten¢do de dizer que a educacao ambiental ¢ um elemento essencial
na formacgao cultural dos individuos.

Importante frisar que a Educacdo Ambiental esta inserida no artigo 225, paragrafo 1°
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da Constituicdo Federal, incumbindo ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, o inciso I, do artigo 3° da PNEA incumbe ao Poder Publico “nos
termos dos artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal definir politicas publicas que
incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino ¢ o engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo ¢ melhoria do meio
ambiente” (BRASIL, 1999).

Porém, apesar de estarem claras as determinagdes para que o Poder Publico promova
politicas publicas que englobem em seus conteudos a Educagdo Ambiental, ha redundancia
quanto a determinagdo contida no inciso III do artigo 3°, de que “os oOrgdos integrantes do
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente” promovam ag¢des de Educagdo Ambiental
integradas aos programas de conservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente, pois,
como ¢ conveniente, os 6rgaos que integram o SISNAMA sdo o proprio Poder Publico (artigo
6° da Lei 6.938/81) (ANTUNES, 2012, p.330).

Ao disposto no inciso VI do artigo 3°, considera-se absolutamente desnecessario, uma
vez que tal inciso incumbe “a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a
formagdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva
voltada para a preven¢do, a identificagdo e a solugdo de problemas ambientais” (BRASIL,
1999). O dever constitucional que a coletividade possui em relagdo ao meio ambiente ¢ o de
proteger e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, como prevé o artigo 225 da
Constituicdo Federal em seu caput. A Constituicdo Federal ndo estabeleceu qualquer
obriga¢do da coletividade no que diz respeito a Educacdo Ambiental. A lei, desta maneira, nao
poderia ter determinado tal encargo. Além disso, “sociedade como um todo” ¢ um conceito
muito abstrato e autoritario. A sociedade ¢ um conjunto de individuos, ¢ nunca um todo”
(ANTUNES, 2012, p.330).

O referido autor explica ainda que apesar de ter tracado objetivos da Educacdo
Ambiental bem como suas finalidades, o legislador, que nos artigos anteriores tinha elaborado
principios e objetivos muito amplos, foi modesto. O artigo 6° restringiu-se a dizer que “¢
instituida a Politica Nacional de Educagao Ambiental”. Nao houve qualquer fixacao de
objetivos, formas ou instrumentos que sejam capazes de definir precisamente como devem ser
colocadas em pratica as politicas publicas pertinentes a Educagao Ambiental.

A respeito das agdes de estudos, pesquisas e experimentacdo, prevé paragrafo 3° do
artigo 8° que deverao estar voltadas para o seguinte:

I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporagao da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino;

II - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a questdo
ambiental,

III - o desenvolvimento de instrumentos ¢ metodologias, visando a participagdo dos
interessados na formulagdo e execucdo de pesquisas relacionadas a problematica
ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodologicas de capacitagdo na area
ambiental;

V - o0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a produgao de
material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acdes
enumeradas nos incisos I a V (BRASIL, 1999).

A lei, no trecho que acabou de ser abordado, utilizou termos pouco claros e
(194

extremamente ambiguos, quais sejam: “dimensdo ambiental”, “questdo ambiental”, “area
ambiental”, “problematica ambiental”, que sdo comuns na linguagem didria, mas nao
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adequadas para uma norma legal que tem como objetivo disciplinar um assunto grande
relevancia como ¢ a Educacdo Ambiental. O legislador se desejasse usar termos como aqueles
que acabam de ser citados, deveria ter-lhes atribuido um conceito normativo claro e certo
(ANTUNES, 2013, p. 596).

Ja o paragrafo 1°, do artigo 10, impede a institui¢do da Educacdo Ambiental como
disciplina especifica no curriculo de ensino. E uma proposta que representaria o nio
comprometimento com o carater interdisciplinar e transdisciplinar deste tipo de educagao.
Desta forma, a integragdo necessaria da questdo ambiental seria realizada com o esforgo
hermenéutico de operadores do Direito ou parlamentares, sendo, portanto, uma norma fadada
a ineficacia (MARTINS apud BIANCHI, 2010, p. 291).

No que diz respeito ao Capitulo III da lei em comento, 0 mesmo destina-se a Execugdo
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que de acordo com o artigo 14, “ficara a cargo
de um o6rgao gestor, na forma definida pela regulamentacao desta lei” (BRASIL, 1999).

Nesse sentido:

Com o devido respeito, o legislador cometeu uma verdadeira barbaridade juridica. A
propria lei, no entanto, ndo definiu a questdo. Vale ser mencionado, contudo, que,
embora ndo tenha sido especificado a quem compete a direcao da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, foram definidas competéncias e atribuicdes para o “6rgao”.
Tais atribui¢des sdo, segundo o artigo 15 da norma que ora esta sob exame: “a)
defini¢do de diretrizes para implementagdo em ambito nacional (sic) (?!)”; b)
articulagdo, coordenagdo e supervisdo de planos, programas e projetos na area de
educacdo ambiental, em ambito nacional; e c) participagdo na negociacdo de
financiamentos a planos, programas e projetos na area de educagdo ambiental
(ANTUNES, 2013, p. 598).

No entanto, embora existam dificuldades de implementacdao da Educagao Ambiental
no Brasil, deve-se destacar que algumas tentativas estdo sendo colocadas em pratica como,
por exemplo, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, de cooperacdo técnica entre o
Ministério do Meio Ambiente e a UNESCO (BIANCHI, 2010, p. 291). Por esse viés, Ayala e
Leite (2002, p. 329) entendem que “o exemplo ¢ ainda uma atitude simbodlica do Estado, que
precisa ter como prioridade a questdo da educacdo, e ndo um programa restrito, configurando-
se como mais uma norma ineficaz”.

Faz-se necessario ressaltar que a partir de 2008, por forca de resolugdes da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), instituida pela Emenda
Constitucional n® 02/2005, todos os concursos para ingresso na carreira de juiz substituto,
federal ou estadual, assim como cursos de formacgao, terdo o Direito Ambiental como disciplina
obrigatoria (FREITAS, 2008, p. 103).

4 CONCLUSAO

Consoante o exposto, conclui-se que enquanto ndo houver um comprometimento da
sociedade e, especialmente do Poder Publico, com a Educagdo Ambiental, dificilmente a
sociedade brasileira encontrard o caminho para a sustentabilidade ecologica causando, dessa
forma, transtornos ambientais para as geragdes presentes e futuras, e a consequente
diminui¢do da qualidade de vida da populagdo (BIANCHI, 2010, p. 292). Neste diapasao,
afirma Antunes (2013, p. 599) que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental “¢ norma
juridica pouco clara e de dificil compreensdo. Os seus termos sao vagos e pouco técnicos”.

Apesar de nem todos os brasileiros possuirem atribuicdo para impor a politica
ambiental no Pais, todos t€ém condic¢des de influenciar a adogao dessa politica e das estratégias
a ela pertinentes. Mais ainda: todos s3o igualmente titulares do direito/dever de cuidar pelo
meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida das
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presentes e futuras geragdes (NALINI apud MILARE, 2011, p. 206).

Conclui-se que ndo resta divida ser de fundamental importancia investir-se na
Educagdo Ambiental. Isso impde medidas concretas, incluindo-se, dentre outras, a
capacitagdo de agentes que, inseridos na sociedade, desempenhem o papel de multiplicadores.
De um lado, colaborando para despertar consciéncias comprometidas com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado; de outro, promovendo o envolvimento e a participacdo dos todos
em agoes efetivas. O fato ¢ que tudo o que vier a ser proposto deve encaminhar-se em defesa
da preservacao ambiental.

Por fim, importa que todos estejam unidos em decisdes que apontem para a defesa e
protecao deste que ¢ um “bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Assim, apesar das varias previsoes legislativas, a realidade ¢ que a Educacao
Ambiental no Brasil se encontra bastante deficiente, consequéncia de uma legislacdo pouco
clara e pouco objetiva, dificultando sua aplicacdo. Dessa maneira, medidas urgentes devem
ser colocadas em pratica pelo Poder Publico, a fim de que a implementagdo da Educacao
Ambiental deixe de ser apenas uma tentativa para se tornar realidade.
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