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RESUMO

No cenario brasileiro, a estigmatizacdo dos usuarios de alcool e drogas reflete politicas
historicamente marginalizantes. Com a Reforma Psiquiatrica, instituiu-se os Centros de
Atencio Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS-AD) com objetivo de ofertar cuidado e
desestigmatizar os usuarios de drogas. Entretanto, a reedi¢do da Politica Nacional sobre
Drogas (PNAD) de 2019 reforgou praticas proibicionistas ¢ focadas na abstinéncia do
consumo, além de fortalecer as comunidades terap€uticas, dispositivos que se contrapdem as
acoes de reducao de danos. Porém, a politica passou por ajustes em 2023, re-direcionando
investimentos para programas de reducdo de danos. A nivel estadual, no Ceara, embora a
Politica Estadual de Satide Mental, Alcool e Outras Drogas (PESMAD) tenha sido aprovada
em 2022, a distribui¢do insuficiente de CAPS-AD revela as desigualdades regionais. Assim, o
referido trabalho buscou conhecer a rede de satide mental no cuidado aos usuérios de alcool e
drogas da microrregido de saude de Tiangud-Ce, localizada na zona Norte do Estado do
Ceara. A partir do levantamento de informagdes foi possivel identificar que a referida
microrregido de saude enfrenta caréncias de estrutura e equipamentos para o atendimento aos
usudarios de alcool e outras drogas, de modo a evidenciar as falhas na implantacao plena de
politicas publicas para este publico. Concomitante a isso, observou-se que a fragilidade da
rede de saude e a falta de gestdo adequada para esse tipo de atuagdo agem diretamente como
propulsores para uma dificuldade de acesso a servigos de saude, refletindo a necessidade
urgente de estratégias inclusivas e investimentos direcionados para lidar com os desafios
associados ao uso problematico de drogas.
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de Experiéncia.

1 INTRODUCAO

No Brasil, a Reforma Psiquidtrica da década de 1970 reformulou o modelo
assistencial, viabilizando a implantacdo de servicos de saide que atuem na promogao da
saude, prevencdo dos agravos, cura e reabilitacdo. Os CAPS-AD foram servigos disparados
por esta politica que inseriu o cuidado aos usuarios de drogas no sistema unico de saude
desenvolvendo ac¢des de promogdo da saide mental e de desconstrugdo da imagem negativa
socialmente construida dos usuarios de substancias psicoativas (Amarante; Nunes, 2018).

A Politica do Ministério da Satide para Atengdo Integral aos Usudrios de Alcool e
Outras Drogas, possibilitou acdes de redugdo de danos, no que se refere a prevengdo ao uso
problematico e cuidado em comunidade dos usudrios de substancias psicoativas e, por meio
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de uma equipe multiprofissional especializada operando numa perspectiva de reinser¢ao
social deste publico alvo (Boska; Oliveira; Seabra, 2021, p.2418).

Em 2019, uma reedi¢ao da Politica Nacional sobre Drogas - Decreto N° 9.761, de 11
de abril, resgatou praticas e investimentos voltados ao proibicionismo e a abstinéncia do uso
como foco principal das ac¢des (Cruz; Gongalves; Delgado, 2020).

Em decorréncia desse perceptivel retrocesso na operacionalizacdo da politica sobre
drogas ocorreu nos anos seguintes inimeras movimentagdes ¢ retomada progressiva das
estratégias e modificagdes nas compreensdes governamentais, viabilizando uma reflexao no
ambito da saude e seguranga publica.

Com o Decreto n. 11.480, de 06 de abril de 2023, a Politica Nacional Sobre Alcool e
Outras Drogas passou por uma série de atualizagdes. Dentre as principais mudangas cabe
mencionar o investimento direcionado aos programas de reducdo de danos, voltados a
educacdo, a prevencao, a reabilitacdo e a ressocializagao

No estado do Ceard, por sua vez, foi aprovada por meio da Resolugao N° 18/2022 a
Politica Estadual de Satde Mental, Alcool e Outras Drogas (PESMAD), a qual prevé a
ampliacdo do “acesso as agdes e servigos em Saude Mental e Atengdo psicossocial, de forma
descentralizada e regionalizada, no ambito do territorio do estado Ceard.”(p. 4). Contudo, ao
analisar a distribuicio Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e outras Drogas, o que se
observa sdo dados contrarios a tal perspectiva de descentralizagdo.

Segundo estatisticas da Secretaria de Satde do Estado do Ceara (2023), podem ser
constatadas diversas regides com quantitativo insuficiente de CAPS-AD, quando relacionados
a demanda populacional. Assim, tem-se uma maior concentragdo de dispositivos nas
proximidades da macrorregido de Fortaleza, capital do Estado, em comparacdo a outras
regides. Tal dado, embora justificado em partes pelo quantitativo populacional elevado, revela
também a falta de investimentos nas regides interioranas do estado do Ceara.

Nesse contexto de desassisténcia, a microrregido de saude de Tiangua, que
compreende os municipios da Serra da Ibiapaba, ¢ identificada como uma das regides mais
precarias em termos de estruturacdo e inexisténcia de CAPS-AD. A regido da serra grande,
como ¢ conhecida, possui aproximadamente uma populagdo de 324.726 habitantes. Apesar
deste grande contingente populacional, ndo possui nenhum CAPS-AD.

Portanto, como tem ocorrido a assisténcia ¢ o cuidado aos usudrios de drogas da
regiao? O que ocorre com 0s usudrios que apresentam problemas relacionados ao uso de
drogas? para onde sdo direcionados?

Dessa forma, o presente trabalho buscou conhecer a rede de saude mental no cuidado
aos usuarios de alcool e drogas da microrregido de saude de Tiangua-Ce, a partir de um relato
de experiéncia.

2 RELATO DE CASO/EXPERIENCIA

O interesse pelo tema escolhido surgiu a partir das reflexdes propostas pela disciplina
de Satude Publica I, do curso de Psicologia da Universidade Federal do Ceara, Campus Sobral.
Como parte dos objetivos da disciplina, os estudantes tiveram a oportunidade de investigar
mais a fundo a rede de atencdo a saide mental nas microrregides do Estado do Ceard, em
especial a microrregido da Ibiapaba, que faz parte da macrorregido de saude da Zona Norte do
Estado. Segundo dados do ultimo censo IBGE (2022), a microrregiao abrange 8 municipios:
Tiangua (81.506 hab.), Vicosa do Cearda (59.712 hab.), Sdo Benedito (47.640 hab.),
Guaraciaba do Norte (42.053 hab.), Ubajara (32.767 hab.), Ibiapina (23.965 hab.), Croata
(17.481 hab.) e Carnaubal (17.210 hab.), cidades essas que contam com um CAPS tipo I,
exceto Tiangua que conta com um dispositivo tipo II (Fernandes et al., [s.d.]).

Desse modo, o levantamento de informagdes se deu por meio de um roteiro de campo
desenvolvido na disciplina contendo pontos relacionados aos servigos que compunham a rede
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de saude mental, como se dava o funcionamento, como 0s servigos se¢ articulavam com os
demais niveis de complexidade do sistema de saude, como se dava o fluxo
assistencial/organizativo/de trabalho dos servigos e a populagdo de referéncia para este(s)
servigo(s).

Utilizou-se, ainda, os dados ofertados no site dataSUS, no site oficial da Secretaria da
Satde do Ceard e nas paginas virtuais institucionais das secretarias de satde dos respectivos
municipios que compdem a referida microrregido de satide, acima citados.

As inser¢des em campo se deram entre os meses de margo e abril de 2023, pelo grupo
de discentes responsavel por levantar as informagdes de tal regido de saude. A partir do
contato com os servigos ¢ dos dados disponibilizados foi possivel estabelecer uma maior
compreensdo acerca do funcionamento dos servicos de atengdo a saude prestados na regido.

Foi observado o baixo interesse por parte dos municipios no que se refere a
implementagdo de um CAPS-AD na regido. Tal servico se caracteriza como especializado e
que pode ser implantado em municipios com populacdes acima de 70 mil habitantes. Assim,
percebe-se a necessidade de tal dispositivo, haja vista a demanda populacional da regido, que,
ao se ver desamparada, busca assisténcia nos CAPS Geral, acarretando uma sobrecarga do
equipamento e dos profissionais que nele atuam.

A partir da experiéncia em campo, identificou-se que nao ha agdes nos servigos Caps
especificamente voltada para as pessoas com problemas relacionados ao uso de alcool e
drogas.

Segundo informagdes levantadas, os profissionais ndo se sentem habilitados para lidar
com tais situagdes, nem muito menos os servicos apresentam condi¢des estruturais para
atender tal demanda. A formacdo académica ndo prepara efetivamente os profissionais para
uma atuagao efetiva nas politicas publicas de alcool e drogas.

Ha dificuldades de intervencao nas demandas deste publico. Ainda assim, um processo
de trabalho que se centraliza em atendimentos individuais por parte dos varios profissionais
que compdem as equipes de saude mental. Referida pratica gera desgastes nas equipes devido
a complexidade das demandas, e se desconecta da proposta inicial do equipamento, enquanto
voltado ao cuidado comunitario.

3 DISCUSSAO

Fragilidades na rede de saude de atencio aos usuarios de drogas

No Ceara, a origem da producao de bebidas alcoolicas data de meados do século
XVII, com a chegada dos jesuitas ao estado (Silva, 2019). Dessa maneira, a raiz da bebida
enquanto elo que atua na sociabilidade dos brasileiros possui longa data no estado, e atrelado
a tal fator cultural estd também seu aspecto economico.

De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), existe uma produgdo estimada em 2,5 milhdes de litros de bebidas alcodlicas por
ano na Serra da Ibiapaba, distribuidas entre 120 alambiques operantes na regido (Brasil,
2024). Nesse cenario, embora existam agdes normativas e fiscalizadoras operadas por 6rgaos
estaduais, como Programa Estadual de Prote¢ao e Defesa do Consumidor (Decon), ¢ possivel
ver na regiao um alto nimero de bebidas fabricadas de modo irregular.

Compreendendo tal particularidade da regido, percebe-se o enraizamento da cultura de
consumo de bebidas alcodlicas na microrregiao de Tiangud, o que, atrelado a alta producdo de
bebidas, e ainda em razao dela, compreende um cenario propicio a adicgdo ao alcool.

Embora o Sistema Unico de Satide assegure “o atendimento e acompanhamento para
quem tem qualquer tipo de dependéncia quimica”, com os Centro de Atengao Psicossocial
(CAPS) como especializados nesse tipo de servico (Brasil 2004), ndo € visto no territorio aqui
analisado a concretizagdo dessas politicas.
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Nesse sentido, conforme a Lei 10.216/2001, a ateng@o a pessoas com transtornos
mentais € com problemas decorrentes do uso/abuso de alcool e outras drogas deve se dar,
preferencialmente, em servigos comunitarios de saude mental, de modo a priorizar o cuidado
comunitario e buscando a desinstitucionalizagdo progressiva das pessoas com transtornos
mentais e problemas relacionados ao uso de alcool e outras drogas (Brasil, 2001).

Desta forma, foi possivel constatar fragilidades no cuidado aos usudrios na
microrregido de saude de Tiangud. Apesar dos esforcos para a promog¢do de abordagens e
praticas mais inclusivas, a infraestrutura de saude publica persiste enfrentando desafios
significativos, incluindo a falta de organiza¢do e de direcionamento dos investimentos
governamentais, o que demonstra uma lacuna no conhecimento do campo da territorialidade.

Ademais, associada aos baixos investimentos, a escassez de profissionais preparados
para a atuacao com o publico usuario de substancias psicoativas, pois, por nao haver um
dispositivo especifico para essa demanda nessa regido, tem-se uma superlotacdo nas unidades
de saude primaria, onde muitas vezes os profissionais dessa rede ndo t€ém o preparo especifico
para esse tipo de demanda. Esse cendrio reflete as falhas tanto do sistema de satde, quanto
envolve o proprio processo de formagdo desses profissionais, onde até no que concerne
especialistas da 4rea de Saude Mental, como Psicologos e Psiquiatras, apresentam
dificuldades em suas atuacdes em decorréncia das lacunas apresentadas nas graduacdes e
residéncias sobre a rede de atencdo primaria a saude. (Gama et al., 2021)

Por consequéncia, essas deficiéncias exacerbam ainda mais os problemas associados
ao uso problematico de drogas, dificultando o acesso dessa populagdo aos servicos de
prevencdo, tratamento e recuperagao para aqueles que mais precisam. Além disso, a falta de
uma gestdo integrada e coordenada entre diferentes setores governamentais limita a eficacia
das intervengoes.

Ainda assim, foi possivel notar que se destaca uma urgéncia na revisdo das politicas
publicas associadas ao uso abusivo de dlcool e outras drogas no Brasil. Com énfase no Estado
do Cear4, foi notoria a escassez de trabalhos cientificos que contemplassem as complexidades
da territorialidade da regido. Nesse contexto, pdde-se perceber uma desassisténcia a
microrregido da Serra da Ibiapaba, como a regido também ¢é conhecida, que, mesmo tao
populosa e com demandas latentes, ndo recebe manuten¢do ou assisténcia no ambito do uso
problematico de alcool e outras substancias.

Além disso, as falhas que permeiam o sistema de saude, perpassam as questdes
estruturais e se estendem até a esfera da comunicagao, seja ela com as secretarias de saude das
respectivas cidades, seja na divulgacao de dados atualizados sobre os respectivos territorios,
pois em ambos a comunicagdo ocorreu de maneira dificultosa.

4 CONCLUSAO

Nessa perspectiva, na microrregiao visitada a proposta de instalagdo de um CAPS-AD
se faz mais que necessaria, pois ao garantir um ambiente acolhedor e livre de estigmas, o
CAPS-AD oferece um espago seguro para que as pessoas possam reconquistar sua dignidade
e buscar novas perspectivas para o futuro, contribuindo ndo apenas para o tratamento dos
problemas relacionados ao uso, mas também para a promoc¢ao do bem-estar emocional e
social das pessoas atendidas, fortalecendo os vinculos comunitarios e promovendo uma
cultura de cuidado.

Portanto, para que isso se concretize, ¢ notoria a necessidade de uma mobilizagao
conjunta e continua envolvendo governo, sociedade civil, profissionais da area da satde e as
universidades para estimular uma mudancga efetiva desse cendrio e promover um sistema de
saude no qual se perpetua a equidade e o suporte aos seus usuarios.
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