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RESUMO

Os trabalhos que versam sobre envelhecimento humano como fendémeno ganharam
notoriedade a partir da segunda metade do século XX, devido ao crescimento populacional e
aumento da expectativa de vida. Tais processos revelaram a necessidade de tutelas especificas
direcionadas as pessoas idosas, que poderiam se revelar vulneraveis em termos de uma série de
quesitos. Justificativa: Envelhecer se tornou um desafio social e de saude, haja visto que
estudos indicam que a cada ano mais de 600 mil idosos sdo inseridos & populagdo. As
estimativas apontam que o Brasil serd o sexto pais no mundo com maior nimero de idosos até
2050. Esses dados mostram a necessidade do estudo das politicas publicas que se relacionam
aos cuidados com as pessoas idosas no Brasil no sentido da compreensdo dos ganhos que tais
propostas efetivaram. Objetivos: Realizar uma contextualizagdo da trajetoria das politicas
publicas para a velhice no Brasil a partir da nova ordem politico-institucional do Estado, de
1988. Métodos: Trata-se de levantamento bibliogréfico realizado atraves de busca em Base de
Dados do Scientifc Eletronic Library Online (Scielo), Google Académico, além de sitios
oficiais. Resultados: Observamos a preocupagdo dos legisladores na construcdo de
documentos que garantam uma velhice digna, contemplando a participacdo da familia,
sociedade e do Estado. Ademais, percebemos ser necessaria a constante revisao e atualizacdo
da legislagéo vigente com o intuito de atender e contemplar novas necessidades advindas do
cotidiano desta populagdo. Conclusdes: O envelhecimento populacional desponta como
processo que exige atengdo do Estado, salientando que as necessidades das pessoas idosas sao
diferentes devido aos aspectos heterogéneos que acompanham o envelhecer. Destarte, as
politicas precisam apresentar cardter de flexibilidade e dinamismo que oportunize o
atendimento integral dessa populacdo, haja vista as diferencas socioeconémicas e outros
elementos que podem constituir-se em iniquidades que prejudiguem o envelhecimento
saudavel.
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1 INTRODUCAO

Uma vida longeva é uma conquista valiosa. Pessini (2023) indica, pela primeira vez na
historia da humanidade observa-se um crescimento maior em propor¢ao de pessoas com mais
de 60 anos, do que em qualquer outra faixa etaria, 0 que € um marco historico impar.

No cenério nacional, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) apresenta-se como
documento de ambito sécio juridico e politico em relacdo as demais constituicdes que ja
vigoraram. Seus principios norteadores, voltados a dignidade humana, aos direitos sociais e
especial protecdo a velhice dos cidaddos(&s) brasileiros(as) reverteram acfes governamentais
anteriores que apresentavam um cunho caritativo (TORRES, 2020). Entre as questfes que a
CF/88 promove, o Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) pode ser apontado como um
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desses elementos

O BPC ¢, pois, um direito socioassistencial regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) reconhecendo a época a condicao de vulnerabilidade social e de
hipossuficiéncia das pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia de qualquer idade,
garantindo-lhes um salario minimo por més (BRASIL, 1993).

Na perspectiva das politicas publicas, o Ministério da Saude anunciou a Politica
Nacional do Idoso (PNI), atraveés da Lei n.° 8.842/94 considerada uma das principais
iniciativas destinada a este segmento populacional, além de criar o Conselho Nacional do
Idoso (CNDI) pelo Decreto n.° 4.227/02.

No ano imediatamente posterior, importante avango foi a criagdo da Lei n.° 10.741/03
denominada Estatuto do Idoso elaborado com a participacdo de entidades de defesa da pessoa
idosa. Destacamos que tanto a PNI quanto o Estatuto do Idoso adotam a mesma conformacéo
de idade para conceituar idoso como “aquele cidaddo com idade igual ou superior a 60 anos”
(BRASIL, 2003)

Através da Portaria n.° 1.395/99 aprovou-se a Politica Nacional de Saude do Idoso
(PNSI) substituida mais adiante pela Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa (PNSPI)
através da Portaria n.° 2.528, de 19 de outubro de 2006, articulada segundo os principios do
Sistema Unico de Saude (SUS) por meio das Leis n.° 8.080 e 8.142/90. Considerando as
condicdes de funcionalidade, as habilidades fisicas e mentais das pessoas idosas como um
importante indicador de saude (SAUDE, 2006)

A PNSPI foi primeira politica brasileira expressamente relacionada a satude do da
pessoa idosa com a finalidade de “recuperar, manter e promover a autonomia ¢ a
independéncia dos individuos idosos”, direcionando medidas coletivas e individuais de saude
para esse fim, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde, a
fim de promover a recuperacgdo, a autonomia e a independéncia dos idosos (BRASIL, 2006).

Neste contexto, o Caderno de Atencdo Basica criado no ano de 2007 intitulado
“Envelhecimento e Satde da Pessoa Idosa” apresentou subsidios técnicos especificos
relacionados a salde da pessoa idosa e tornou-se um instrumento facilitador na pratica diaria
dos profissionais que atuam na Atencdo Baésica, elaborado com uma linguagem facil e
acessivel tendo como referéncia o Pacto pela Vida (BRASIL, 2007)

A Caderneta de Salde da Pessoa Idosa (CSPI) lancada em 2006 e reformulada em
2012, 2013 e 2014 pelo Ministério da Salde, tornou-se uma ferramenta estratégica que
possibilita a identificacdo dos riscos potenciais, acompanhamento longitudinal pelo periodo
de cinco anos para a identificacdo de idosos frageis em situacdo de vulnerabilidade (BRASIL,
2008).

E importante citar também o Fundo Nacional do ldoso (FNI), um mecanismo de
incentivo fiscal de natureza especial, disponivel em ambito federal. Por meio dele, pessoas
juridicas tributadas em lucro real podem destinar 1% do lucro ou do imposto a programas e
acOes voltadas as pessoas idosas (BRASIL, 2010).

O Decreto n.° 8.114/13 fixa o Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo —
parceria entre as politicas publicas para monitorar agdes de promoc¢do do envelhecimento
ativo, com o objetivo de conjugar esforcos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, para a valorizacdo, promocao e defesa dos
direitos da pessoa idosa (BRASIL, 2013).

Em 2021 foi publicada a alteracio do Decreto n.° 9.921/19 concedendo a
operacionalizacdo da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (EBAPI) com o propoésito de
incentivar as comunidades e as cidades na promocao de acdes destinadas ao
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envelhecimento ativo, saudavel e sustentavel principalmente as pessoas mais vulneraveis
(BRASIL, 2019)

Importante alinhamento na regulacdo dos direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos foi a alteragdo nomenclatura do Estatuto de Idoso presente na Lei
n.° 10.741/03. Recomendando a substitui¢do, em todo aparato legal, as expressdes “idoso” e
“idosos” pela expressao “pessoa idosa” e “pessoas idosas”, considerando a ideia central que: a
pessoa vem sempre em primeiro lugar, e, o termo “idoso” era excludente, consagrando-se uma
politica inclusiva voltada para a valorizagdo humana excluindo as rotulacées (BRASIL, 2003)

2 MATERIAL E METODOS

A realizacdo desta pesquisa se deu como pré-requisito avaliativo da disciplina
denominada “Avaliacdo das Necessidades em Saude para o Ensino em Satide” do Programa
de Pds-graduacdo Stricto Sensu Ensino em Saude, Mestrado Profissional, da Universidade
Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS).

Trata-se de um estudo de levantamento bibliografico realizado através de busca em
Base de Dados do Scientifc Eletronic Library Online (Scielo), Google Académico e em sitios
oficiais: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Saude (MS),
Associacdo Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG).

Para a busca dos artigos foram utilizados, os descritores: “idosos”, “direitos dos
idosos” e “politicas de saude”. Todo o material foi selecionado e analisado durante os meses
de abril a setembro de 2023. Apds a identificacdo dos documentos, os mesmos foram
agrupados por ordem cronologica permitindo a realizagdo de um percurso historico que revelou
sobre a trajetoria das politicas publicas sobre as pessoas idosas no Brasil. Quanto aos critérios
de exclusdo, foram dispensados 0s estudos que ndo responderam a tematica ou ndo estavam
gratuitamente disponiveis na sua integralidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As preocupacdes relacionadas ao envelhecimento ganham maior notoriedade a partir
da década de 70. No cenario brasileiro, os estudos apontam a inversdao da piramide
populacional e o evidente envelhecimento da populacdo nesta perspectiva, ja considerado
como um desafio de cunho social e de satde publica.

As reflexdes apontadas por Torres et al., (2020) demonstram a trajetoria de politicas
publicas e a construcdo de inimeros dispositivos para atender as demandas emergentes da
pessoa idosa e vislumbram também grandes enfrentamentos a serem realizados nas décadas
vindouras, em especial no campo da saude publica, com destaque para a elevacdo das doencas
e agravos ndo transmissiveis, em virtude da maior expectativa de vida.

Reconhecemos a trajetoria das lutas e conquistas para a concretizacdo e garantia de
direitos sociais e de saude as pessoas idosas como fruto de inumeras mobiliza¢Ges sociais
nacionais e internacionais que contribuiram significativamente para a compreensao e respeito
ao envelhecimento. Esse processo € resultado do trabalho conjunto de 6rgdos governamentais,
instituicOes e da sociedade civil para romper as imagens negativas sobre o envelhecimento,
etapa da vida que costumava ser associada as doencas e a dependéncia.

Pessini (2023) lanca alerta para o fato que até 2050 a popula¢do mundial aumentara
para quase 2,1 bilhdes de pessoas com idade superior a 60 anos e que 80% dessas pessoas
viverdo em paises ainda em desenvolvimento, acentuando as discussdes sobre os problemas
sociais, econdmicos, médicos-assistenciais e psicossociais ja existentes.
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4 CONCLUSAO

Transcorridos 35 anos da redemocratizacdo do pais, da elaboracdo de uma
“Constituicao Cidada” (CF/88) e 20 anos do Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/03) sao
consideraveis as inovagdes democraticas que contemplaram os mais diversos segmentos
sociais sob a tematica dos direitos humanos, da especial visibilidade & pessoa idosa e as
proposicOes ligadas a velhice incluindo posteriormente, as politicas publicas de combate as
violéncias.

Ponderamos que desde a década de 80 houve grandes avancos e conquistas préo- idosos
principalmente pela construcdo de um extenso aparato legal e pela elaboracdo de politicas
publicas que tornaram possiveis sua instrumentalizacdo e o exercicio pleno da cidadania,
porém, o processo de envelhecimento humano e “as velhices” sdo atravessadas por inUmeros
determinantes socioecondmicos e sociais que coadunam com a existéncia humana e que
necessitam ser constantemente discutidos.

No campo social houve uma flexibilizacdo das normas socioculturais relacionadas aos
papéis, aos espacos sociais, a processos de saude-doenca e que incluem inclusive a percepcao
coletiva do envelhecimento da populagédo ndo como um fendémeno exclusivamente brasileiro,
mas, global.

Crescentes e necessarios sao os trabalhos que versam sobre o potencial de
envelhecimento individual e na coletividade, da maneira como cada individuo deseja
envelhecer e as condi¢des de saude-doenca que irdo encontrar no decorrer desse processo em
todos os niveis a sociedade - visto que a sua heterogeneidade e as forcas relacionadas aos
determinantes sociais de saude e as iniquidades sociais, que ainda, perduram no pais.
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