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RESUMO

Esse estudo objetiva analisar o fenomeno de expansdo da educacdo a distancia (EaD) no
Brasil, buscando compreender em que medida esse processo estd em consonincia com um
projeto de hegemonia educacional comandado pela classe empresarial. O Estado tem
incentivado essa expansdo por meio de desregulagado e flexibilizagdo das normas para abertura
de polos e cursos, atendendo, portanto, ao setor empresarial que enxerga, na EaD, uma
alternativa de negodcios para a crise econdmica enfrentada pelo Brasil na Gltima década. A
racionalidade economicista que procura associar formagdao rdpida e custos menores das
mensalidades nas instituigdes ¢ imposta aos trabalhadores, submetidos ao aprofundamento do
processo de exploracdo e desmonte das estruturas de prote¢ao social do trabalho. Forja-se um
projeto de formacdo em massa da classe trabalhadora, pela via da EaD nas Institui¢des de
Ensino Superior (IES) privado-mercantis cujos desdobramentos a longo prazo sio incertos e
demandam a continuidade dos estudos. A abordagem metodologica desse estudo estd
assentada nas contribuigcdes do materialismo histérico-dialético. Os procedimentos da
pesquisa se pautardo por revisdo bibliografica, analises documentais.
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1 INTRODUCAO

Entre 2009 a 2019, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) verificou um aumento de 378,9% no niimero de matriculas em graduagdes a
distancia, saltando de 330 mil para 1 milhdo e meio de estudantes praticantes da modalidade.
Tais dados, levantados através do Censo da Educagdo Superior 2019 (promovido pelo Inep),
registram a primeira vez em que o numero de matriculados em graduagdes EAD superou o
nimero de optantes por cursos presenciais em toda a histéria da educacdo brasileira. Marco
que simboliza o notorio crescimento da modalidade a distincia e o interesse cada vez maior
da classe empresarial para essa modalidade de ensino.

A reconfiguracao das relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil repercute nas
politicas educacionais de modo emblematico. O empresariamento das politicas sociais, com a
progressiva transferéncia a iniciativa privada da execuc¢do das obras e servigos, revela a
eficiéncia no modus operandi das elites econdmicas e politicas do pais, mandatarios dos
interesses do capital. Esse processo se situa no interior do novo ordenamento de reproducgdo
do capital que, diante da saturagdo de mercados e como condi¢do para permanente
acumulagdo, necessita ampliar seu campo de atuacdo. Nesse sentido, a area educacional se
apresenta como um atrativo para explora¢ao pelo mercado.

A oferta da educacdo a distancia ¢ incorporada como uma atividade econdOmica
vantajosa, considerando as exigéncias diferenciadas das condigdes de oferta dos cursos
(infraestrutura fisica, biblioteca, laboratorios, pessoal docente e administrativo). Nos estudos
relacionados a expansdo da EaD no Brasil, Giolo constata o crescimento exponencial do
mercado educacional que vem se consolidando em torno dessa modalidade, cuja estratégia de
negocios € alcance massivo dos segmentos populares (2018). A concentracdo de matriculas na

DOI: 10.51189/conbraed2024/31656



Revista Multidisciplinar de Educacao e Meio

- ISSN: 2675-813X V.5, N22, 2024
Ambiente

modalidade EaD no setor privado-mercantil, destacadamente em cursos tecnoldgicos e
licenciaturas, comprova o plano corporativo dos grupos empresariais que lideram o setor.
Envolvidos por intensas campanhas publicitidrias que prometem formacao rapida a baixo
custo, os trabalhadores do pais (ou aqueles que dependem exclusivamente da venda da forga
de trabalho) recebem uma formacdo aligeirada e academicamente limitada aos critérios
utilitaristas e estreitos de um mercado de trabalho precario, informal e instavel.

As contradigdes inerentes ao capitalismo, na atual fase conduzida pela financeirizacao
(CHAVES, 2010) repercutem na dinamica de organizagdao das Instituicoes de Educacao
Superior (IES), particularmente na arquitetura pedagogica dos projetos de formagao docente.
No que tange a modalidade EaD, observa-se a necessidade de aprofundar o estudo,
considerando sua expansdo no Brasil, especialmente na ultima década.

A partir dos aspectos levantados, ressaltamos que este estudo se pauta no esfor¢o em
compreender como os interesses dos conglomerados econdmicos no Brasil e em esfera mundial,
tém redimensionado as politicas no campo da Educacdo. Os interesses se orientam pela
forma¢ao de um determinado perfil de trabalhador, subordinado aos referenciais ideologicos
da classe dirigente. Fundamentado em discursos que veiculam a ideia de acessibilidade,
flexibilidade e democratizagcdo do conhecimento, nos ultimos anos, o mercado educacional no
Brasil tem experimentado um crescimento significativo, especialmente no segmento do ensino
superior.

Diante disso, este trabalho se propoe refletir sobre alguns elementos de mediagao desse
processo na educacgdo superior. Entende-se que a expansdo da modalidade EAD, no pais, se
relaciona com distintos fatores, dentre eles, e talvez o mais significativo, o rearranjo das
corporagdes empresariais que operam no setor diante da estagnagdo econdmica enfrentada
pelo pais na tltima década.

Dessa forma, questionamos: Qual o projeto de hegemonia conduzido pela classe
empresarial em torno da formacao da classe trabalhadora na expansao da EAD?

Nossa hipdtese ¢ de que a expansdo da EAD, no pais, deve ser compreendida no
interior das contradigdes do sistema de producdo do capital que comanda e racionaliza as
relagdes societarias. A formagdo dos trabalhadores assume tanto o carater de insumo
econdmico necessario a estrutura de reproducao do capital quanto a fei¢do de mercadoria,
plenamente gerenciada sob a légica concorrencial do mercado. Nao faz sentido, para a logica
hegemodnica do capital, o dispéndio de uma formacdo inicial prolongada, dadas as
instabilidades e incertezas do mundo do trabalho, associadas as rapidas inovagdes
tecnologicas, que demandam um permanente estado de adaptacdo e atualizagdo. A ideia de
formacao ao longo da vida advém dessa concepgao.

2 MATERIAIS E METODOS

Partimos do pressuposto de que a implementagdo de parcerias entre a esfera publica -
entendida como estatal - e a privada/empresarial ¢ uma das estratégias da reforma do Estado
implantada no pais a partir dos anos de 1990, a qual, como resposta a uma suposta crise de
eficacia da administracdo publica, propde a ado¢do da administracdo gerencial (BRESSER
PEREIRA, 1996, BRESSER PEREIRA e SPINK, 1998).

O governo brasileiro vem reformando a educagdo superior, por meio de uma
diversidade de instrumentos normativos, como leis ordinarias, decretos, portarias, medidas
provisorias etc., cuja centralidade reside na restricdo de gastos. Essa reforma, em acordo com
as recomendacdes do Banco Mundial para os paises da América Latina fundamenta-se na
logica do mercado, na qualidade e na eficiéncia do sistema (produtividade e qualidade total),
na avaliagdo quantitativa para concessao de recursos orgamentarios, com controle finalistico,
no empresariamento do ensino superior publico, por meio da capta¢do de recursos no setor
privado. Ou seja, o mercado passa a assumir a centralidade, na reforma republicana neoliberal,
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como ressalta Chaui:

A reforma do Estado tem um pressuposto ideoldgico basico: o mercado €, portanto,
de racionalidade sécio-politica e agente principal do bem estar da republica. Esse
pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a satde, a educagdo e a cultura) no
setor de servicos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a reforma encolhe o
espago publico democratico de direitos ¢ amplia o espaco privado nao sé ali onde
seria previsivel — nas atividades ligadas a produgdo econdmica-, mas também onde
ndo é admissivel — no campo dos direitos sociais conquistados (CHAUT, 1999, p.3).

Como resultado dessa politica, o ensino superior privado teve facilitado o seu
crescimento, a um ritmo acelerado, a0 mesmo tempo em que se reduziram drasticamente os
recursos para a expansdo e a manutencao das instituigdes publicas de ensino superior
(Amaral, 2003). A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), aprovada em 20
de dezembro de 1996, ¢ considerada o marco legal da reforma implantada no pais, na qual o
Estado assumiu papel destacado no controle e na gestao das politicas educacionais, a0 mesmo
tempo em que liberalizou a oferta da educagao superior pela iniciativa privada, como pode ser
evidenciado no dispositivo legal a seguir:

Art. 7°: O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: I -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino; II - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico; III - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituigdo Federal (Brasil, 1996; grifos nossos).

Com esse artigo da LDB, fica clara a politica a ser adotada, no pais, em relagdo a
educacao, significando que a educacdo privada deve ser autofinanciada, cabendo a familia arcar
com seus custos, e o papel do Estado sera apenas de regulador e controlador desse servigo,
por meio da criacdo de mecanismos de credenciamento e avaliacdo. No caso da educagdo
superior, a LDB contribuiu para a intensificagao da expansao do setor privado, ao admitir a
existéncia e o funcionamento de instituigdes com fins lucrativos.

Corroborando essa analise sobre a LDB, Catani e Oliveira (2007, p. 83) afirmam que
ela (...) promoveu a completa reestruturagcdo da educacao superior no pais, em um processo que
restringiu (e metamorfoseou) a atuagdo da esfera publica e ampliou a a¢ao do setor privado,
alterando de maneira significativa a identidade das IES, procurando tornar a educacdo um
bem ou “produto”, que os “clientes” adquirem no mercado universitario.

Assim, a LDB serviu como base para o processo de reforma da educacgdo superior, em
atendimento as orientagdes dos organismos multilaterais internacionais para a implantacao do
modelo de Estado neoliberal, em que a 16gica mercantilista assume a centralidade.

O movimento de crescimento da EaD, nos ultimos anos, no Brasil, esta articulado a
processos de desregulagdo conduzidos pelo Ministério da Educacdo, cuja centralidade ¢ o
afrouxamento das condicionantes para abertura de novos polos EaD pelos grandes grupos
empresariais que atuam no setor. Na linha interpretativa, que reconhece o poder de influéncia
da classe dirigente na condugdo das decisdes politicas tomadas na estrutura estatal, observa-se
uma série de mudancas na regulacdo da EaD, no pais, desde 2007, quando essa modalidade
inicia a fase de maior expansdo. Nao ¢ escopo deste trabalho desenvolver uma andlise
detalhada desse complexo regulatério.

Foram surgindo muitas medidas que flexibilizam a oferta dessa modalidade no pais, a
exemplo do Decreto n°® 9.057 de 25 de maio 2017, publicado da gestdo do ex-presidente
Michel Temer e do ex-Ministro da Educacao Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, que altera o Art.
80, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei n°® 9.394/1996). A principal alteragdo
promovida pelo Decreto € a concessao de maior autonomia as IES para abertura de polos EaD,
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as quais poderao fazé-lo, por ato proprio, observando os limites numéricos, de acordo com o
desempenho da instituicdo nos processos avaliativos coordenados pelo INEP, dispensada a
autorizacao prévia do MEC.

Outra mudanga ¢ a possibilidade de ofertas de cursos exclusivamente a distancia, sem
atividades presenciais, flexibilizando a obrigatoriedade de polos presenciais, com
infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal, adequado ao projeto pedagogico do curso e da
instituicdo. A integra do paragrafo que indicava o carater imperativo dos polos foi suprimida;
no seu lugar, uma nova redagdo sugere maior autonomia das instituicdes quanto a opcao de
manter ou nao polos presenciais nas localidades onde acontece a oferta dos cursos EaD. A
Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, desdobramento do Decreto n® 9.057/2017,
facilita o credenciamento das IES para a oferta de cursos EAD, sem a obrigatoriedade de
credenciamento anterior em cursos presenciais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A flexibilizacdo nos critérios de expansdo da EaD ¢ desdobramento de uma
sistematica e organizada atuacdo dos grupos empresariais nas estruturas de regulacdo do
Estado. A Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED), criada em 1995, se
apresenta como uma “sociedade cientifica, sem fins lucrativos e vinculos ideologicos de
qualquer natureza”. A entidade destaca que

apoiar a ‘industria do conhecimento’ do pais procurando reduzir as desigualdades
causadas pelo isolamento ¢ pela distancia dos grandes centros urbanos’ se configura
como um dos pilares de atuagdo. Para tanto, promove periodicamente reunioes,
congressos, cursos ¢ exposicdes, além da elaboracdo e distribuigdo de boletins e
revistas. A entidade mantém atualizada uma homepage que abriga um vasto portfolio
de documentos, legislagdes, relatérios analiticos, produgdes académicas e midias,
para subsidiar as atividades administrativas, pedagdgicas e comerciais dos
associados (ABED, 2019, p.6).

Em consulta aos documentos disponibilizados pela Associacdo, sdo reconhecidas as
vantagens da nova regulamentacao da EAD, aprovada em 2017, para aquelas institui¢cdes ja
credenciadas pelo Ministério da Educagdo. Para a instituicdo, essa flexibilizagdo permitiu
captar mais alunos tanto na cidade onde atua quanto em outras regides, ampliando sua
presenca geograficamente. A rapidez dessa expansdo leva a crer que havia uma demanda
reprimida que pode ser atendida uma vez que houve uma maior flexibilizagdo por parte do
MEC (ABED, 2018, p.7).

A entidade demonstra preocupagdo acerca da continuidade do ritmo acelerado de
expansao nos proximos anos, considerando a necessidade de avaliar o impacto da captacdo e
da manutencdo de alunos. Trata-se de uma visdo estratégica de planejamento e gestdao
empresarial, balizada pela logica custo-beneficio, isto €, investimentos realizados hoje sdo
justificados se houver um fluxo continuo de demanda futura. Essa ¢ uma preocupacao que
assume centralidade para os empresarios da area, considerando que a evasdo ¢ um dos
principais desafios da modalidade no pais. A ABED reconhece que cursos a distancia ou
semipresenciais podem apresentar um custo até 50% inferior se comparado aos cursos
presenciais. As instituicdes conseguem uma redugdo tdo significativa do custo final das
mensalidades, em razdo do carater massivo da producdo dos cursos. Essas instituigdes tém
investido em estratégias comerciais para reducdo dos custos e barateamento das mensalidades,
a exemplo da padronizacdo de contetidos e atividades e do aumento na relagdo entre o numero
de alunos e o de tutores A concorréncia entre as instituicdes contribui para o barateamento dos
cursos. Sdo instituicdes fortalecidas, economicamente, a partir do processo de fusdes e
incorporagdes iniciado a partir de 2007 (CHAVES, 2010; SANTOS FILHO, 2016).

Os cursos presenciais, também, foram alvo de regulamenta¢do que flexibiliza o uso da
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EaD. A Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018, do Ministério da Educagdao (MEC),
possibilitou a oferta de disciplinas na modalidade em até 40% da carga horaria total do curso;
antes o limite era de 20%. As medidas ndo se aplicavam aos cursos da area da saude e
engenharias. Entretanto, a mais recente medida de desregulagdo da oferta da modalidade
ocorreu, em dezembro de 2019, sob o comando do Ministro da Educagdo Abraham
Weintraub, por meio da publicacao da Portaria MEC n° 2.117, de 06 de dezembro de 2019, e
revogacao da Portaria MEC n° 1.428/2018. O mais recente instrumento normativo estabeleceu
condigdes ainda mais favoraveis ao uso da EaD em institui¢gdes de ensino superior publicas e
privadas. Pela nova regulagdo, todos os cursos de graduagdo, com excecdo do curso de
Medicina, poderdo ofertar até 40% da carga horaria nessa modalidade. A portaria anterior
estabelecia critérios relacionadas ao conceito da avaliagdo institucional das IES demandantes
e excluia os cursos de engenharias e da saude, aspectos dispensados na referida nova Portaria.
O barateamento dos custos de operagdo deve ser uma das principais consequéncias das
medidas.

A flexibilizagdo dos critérios de oferta da EaD ¢ uma pauta antiga dos empresarios do
setor, diante dos efeitos economicos da crise enfrentada pelo pais e do endurecimento das
regras do financiamento estudantil. A divulgacdo da Portaria MEC n° 2.117/2019 foi recebida
com otimismo pelas corporagdes, repercutindo nas agdes negociadas no mercado financeiro. As
acoes dos grupos privados comercializadas na bolsa de valores apresentaram valorizacdo na
semana de divulgacao da legislacao em tela.

4 CONCLUSAO

As reflexdes aqui propostas ndo apresentam natureza definitiva, mas sdo proposicdes
conclusivas acerca da tematica proposta.

O recorrente incentivo, por parte do Estado, na expansdo do ensino superior em
modalidade EaD tem revelado qual ¢ o projeto de educagdo orientador das politicas
educacionais brasileiras, nos ultimos anos, cujo fundamento se pauta na racionalidade
economicista. Observa-se que o aparato juridico construido pelo Estado foi determinante para
a expansdo e atuagdo do setor empresarial no mercado educacional no Brasil. Os mecanismos
legais, ao assegurarem a desregulagdo e flexibilizacdo das normas para abertura de polos e
cursos EaD tém criado as condigdes para a ampliacdo desta modalidade no Brasil.

A racionalidade economicista condutora das a¢des do Estado alia dois aspectos que
contribuem para a procura do EaD: formacdo aligeirada e custos menores das mensalidades
nas instituicoes. Essa abordagem flexivel e acessivel tem atraido alunos que buscam conciliar
estudos com trabalho e outras responsabilidades. Fica evidente o aumento do ntimero de
instituigdes de ensino privadas em todo o pais, ampliando a oferta educacional, e
consequentemente, a educagdo das massas, pautada por interesses de mercado.

Como ferramenta para a formagao - em massa - da classe trabalhadora, as Institui¢des
de Ensino Superior (IES) privado-mercantis, pela via EaD, tem assegurado um projeto que
vem sendo construido desde os anos 1990. Observa-se que a flexibilidade oferecida por tais
cursos ¢ um dos principais fatores de alinhamento com as necessidades do mercado
educacional, pois ¢ necessario um sistema educacional que dé respostas as crises e
necessidades circunstanciais do mercado. A conclusdes deve ser elaborada, em frases curtas,
claras e conexas, com base nos objetivos e resultados do Resumo Expandido, conectando os
pontos de discussdo do tema, apresentando o trajeto e revelando até que ponto a pesquisa
chegou.
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