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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar de que forma a implantagdo da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) pode contribuir para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), instituidos por meio da Agenda 2030, no setor publico.
Para tanto, foi realizado um estudo tedrico acerca da A3P e uma analise comparativa dos seus
eixos tematicos com os ODS. Posteriormente, foram analisados, de forma qualitativa, os dados
apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) acerca da A3P e verificado o cendrio
nacional sobre a sua adesdo. Por fim, com o objetivo de verificar o alcance no cumprimento
dos ODS em 6rgaos e entidades publicas brasileiras, foi realizado um diagndstico com base nos
resultados apresentados nos Relatorios Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030. Dos
resultados obtidos, constata-se que a A3P pode ser utilizada como instrumento para
implementa¢dao dos ODS, uma vez que foi evidenciada a compatibilidade de agdes dos seis
eixos tematicos da A3P com os 17 ODS. Além disso, verificou-se que o Brasil se encontra em
declinio quanto ao atendimento das metas da Agenda 2030, uma vez que 55,03% das metas
estabelecidas encontram-se em retrocesso, 15,38% estagnadas e 12,43% ameacadas quanto a
sua continuidade. Assim, os resultados apontaram para a necessidade de a A3P estar alinhada
a Agenda global e a possibilidade de contribuicao efetiva dos 6rgdos publicos para o alcance
das metas globais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Orgﬁos Publicos; Gestao Socioambiental.
1 INTRODUCAO

Diante dos desafios globais voltados para a redugdo dos impactos provocados pelo
aumento da intervencdo do homem na natureza e do surgimento de uma nova visdo de
crescimento econdmico sustentavel, pautado na inclusdo social e na prote¢do ambiental, foi
dado inicio a uma mudanga de comportamento por parte dos principais atores sociais.

A partir desse cendrio surgiu, no final do século passado, o conceito de responsabilidade
socioambiental (RSA) como instrumento de gestdo, baseado nos trés pilares da
sustentabilidade, social, ambiental e economico, cuja compreensao ¢ diferente por parte das
empresas e instituigdes, governamentais ou nao (DOS SANTOS, 2017).

Verifica-se que, no tocante ao setor publico, a sua contribui¢cdo ¢ bastante ampla, pois,
além de implantar instrumentos de regulagdo e controle para o enfrentamento das questdes
ambientais, ¢ responsavel por promover o dialogo entre os setores sociais € a conscientiza¢ao
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na sociedade sobre a importancia de uma politica de responsabilidade socioambiental, bem
como, buscar a mudanca de hébitos e atitudes internas, visando o combate ao desperdicio, por
ser também um grande consumidor de recursos naturais, bens e servigcos nas suas atividades
meio e fim (CAVALCANTE, 2012).

Sob essa perspectiva, a Agenda Ambiental ¢ tida como uma ferramenta de
acompanhamento da gestdo publica, capaz de nortear as diretrizes, identificar as problematicas
ambientais existentes, auxiliar a Administragcdo Publica na fundamenta¢do de um plano de agdo
exequivel, com metas definidas e a¢gdes bem delimitadas, dentre as quais destaca-se a Agenda
Ambiental na Administragao Publica.

A A3P, embora seja um documento concebido em meados de 1999 pelo Ministério do
Meio Ambiente, em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), passou a ser amplamente implantada pelas institui¢des publicas
brasileiras nos ultimos dez anos. E um programa que visa estimular os gestores publicos a
incorporar principios e critérios de gestao socioambiental em suas atividades rotineiras, ressalta
a relevancia da economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do
uso racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da
promogao da sensibilizacdo, capacitagdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho.

A Agenda ¢ composta por seis eixos tematicos, sendo eles: Uso racional dos recursos
naturais ¢ bens publicos; Gestdo de residuos gerados; Qualidade de vida no ambiente de
trabalho; Sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores; Compras publicas sustentaveis, e
Construgdes sustentaveis.

As suas diretrizes estdo baseadas nas recomendagdes propostas no Capitulo 1V, da
Agenda 21, e no Principio 8, da Declara¢do do Rio/92, ambos elaborados durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, no
ano de 1992, bem como nas recomendacdes previstas na Declaragdo de Joanesburgo, resultado
da Conferéncia Mundial denominada Rio +10, realizada no ano de 2002, que institui a “adogao
do consumo sustentdvel como principio basilar do desenvolvimento sustentavel” (MMA,
2009).

No tocante ao ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que a A3P estda em
consonancia com o0s preceitos contidos na Constituicdo Federal de 1988, que versa sobre os
principios da moralidade, economicidade e eficiéncia, os quais regem a Administracio Publica,
bem como com as normas infraconstitucionais vigentes (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-
GOMEZ, 2007).

A A3P destina-se aos o6rgaos publicos das trés instancias, federal, estadual e municipal,
e aos trés poderes da Republica: executivo, legislativo e judiciario, e, apesar de ser uma agenda
voluntaria, a sua adesdo pelos 6rgaos publicos do pais ¢ cada vez maior por ser uma exigéncia
da sociedade e do mundo a implementacdo de praticas que tenham como principio a
sustentabilidade do planeta (CAVALCANTI, 2012).

Com o advento da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, que corresponde
ao atual pacto de agdo global firmado pelos 193 paises membros das Nagdes Unidas, do qual o
Brasil faz parte, que contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, verificou-se a
necessidade de analisar o nivel de integragdo dos ODS aos eixos tematicos da A3P como forma
de promover o avanco do cumprimento da Agenda global.

Dessa forma, considerando que a Agenda 2030 constitui a referéncia atual para pautar
o plano de ag¢do de governos e da sociedade civil brasileira, a Agenda Ambiental na
Administragao Publica pode ser uma poderosa ferramenta para auxiliar no atendimento a essas
demandas globais. Logo, o presente trabalho tem por objetivo analisar a contribui¢cao da A3P
para o alcance dos ODS instituidos por meio da Agenda 2030, no setor publico.

2 MATERIAIS E METODOS
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O presente estudo possui natureza qualitativa, com utilizacdo de dados secundarios, os
quais foram analisados e interpretados para fins de discussdo e compreensdo, gerando uma nova
perspectiva e visao sobre a importancia da A3P para a gestdo ambiental em 6rgdos publicos.

A andlise do nivel de integracdo dos ODS da Agenda 2030 aos eixos tematicos da A3P,
foi realizada em trés etapas: (i) analise o nivel de enquadramento dos ODS nos eixos tematicos
da A3P; (i) realizacdo um diagndstico do cendrio atual da A3P nos 6rgdos e entidades publicas,
notadamente quanto a adesdo dessas instituicdes a Agenda; e, (iii) identificacdo do panorama
atual de implementagdo das metas estabelecidas pelo Brasil para atendimento da Agenda 2030
e sua comparagao com os resultados obtidos nas duas primeiras etapas, as quais serdo descritas
a seguir.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico acerca da Agenda Ambiental
na Administra¢ao Publica, por meio de artigos cientificos e instrumentos de gestao publicados,
englobando a sua historia, as legislagdes pertinentes, seus eixos tematicos e objetivos centrais.
Ap0s a obtengao dos dados necessarios sobre a A3P, foi realizada uma analise comparativa dos
seus eixos temdaticos com os ODS, a fim de identificar o nivel de enquadramento dos 17
objetivos nos seis eixos tematicos. Para tanto, foram considerados os fundamentos dos eixos
tematicos da A3P e as metas e indicadores estabelecidos para cada ODS.

Para a segunda etapa, foram utilizados os dados apresentados pelo MMA, por meio do
endereco eletronico http://a3p.mma.gov.br/. Foi considerada para a analise dos dados o periodo
compreendido entre os anos de 2005 e 2021, no qual foi possivel acessar informacgdes atuais
quanto a adesdo dos 6rgdos publicos a A3P e a distribuicao desses 6rgdos por esfera de governo
e por esfera de poder.

Por ultimo, foi identificado o panorama atual do Brasil perante a implementagdo das
169 metas instituidas pela Agenda 2030 através dos resultados apresentados no Relatério Luz
da Agenda 2030 de 2020 e 2021 e comparado com os resultados obtidos nas duas primeiras
etapas.

O estudo teve como instrumentos principais a Cartilha da Agenda Ambiental na
Administragao Publica (MMA, 2009) e os Relatérios Luz, documentos elaborados pelo Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030/GTSC A2030).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar os eixos tematicos da A3P com os ODS da Agenda 2030, comparando seus
respectivos eixos as metas e indicadores estabelecidos para cada ODS, percebe-se que a Agenda
Ambiental da Administracao Publica pode ser utilizada como instrumento para implementacao
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no setor publico, uma vez que foi percebida
a compatibilidade de acdes de todos os eixos da A3P com os ODS, conforme apresentado na
Tabela 1, a seguir.

Tabela 1. Relagdo entre os eixos tematicos da A3P e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS

ODS 6 — Agua potavel e saneamento

ODS 7 — Energia limpa e acessivel

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis ODS
13 — Agdo contra a mudanga global do clima ODS
14 — Vida na 4agua

ODS 15 - Vida terrestre

ODS 17 — Parcerias e meios de implementagao

1. Uso racional dos recursos naturais e bens
publicos: Usar racionalmente os recursos naturais e
bens publicos implica em usa-los de forma econdmica e
racional evitando o seu desperdicio. Este eixo engloba
0 uso racional de energia, agua ¢ madeira além do
consumo de papel, copos plésticos e outros materiais
de expediente.
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2. Gestao adequada dos residuos gerados:
A gestdo adequada dos residuos passa pela|
ado¢do da politica dos 5R’s: Repensar,
Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar.
Dessa forma deve-se primeiramente pensar
em reduzir o consumo e combater o
desperdicio para s6 entdo destinar o residuo
gerado corretamente.

ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis
ODS 13 — Acdo contra a mudanca global do
clima

ODS 14 — Vida na dgua

ODS 15 — Vida terrestre

ODS 17 — Parcerias e meios de implementacao

3. Qualidade de vida no ambiente de
trabalho: A qualidade de vida no ambiente
de trabalho visa facilitar e satisfazer as
necessidades do trabalhador ao desenvolver
suas atividades na organizacdo através de
acOes para o desenvolvimento pessoal e
profissional.

ODS 3 — Satde e bem-estar

ODS 6 — Agua potavel e saneamento

ODS 11-Cidades e comunidades sustentdveis
ODS 13 - Ac¢do contra a mudanga global do
clima

ODS 14 — Vida na agua

ODS 15 — Vida terrestre

ODS 16 — Paz, Justica ¢ Institui¢des Eficazes

4. Sensibilizacio e capacitacio dos
servidores: A sensibilizagdo busca criar ¢
consolidar a consciéncia cidadda da
responsabilidade socioambiental nos
servidores. O processo de capacitacdo
contribui para o desenvolvimento de
competéncias institucionais e individuais
fornecendo oportunidade para os servidores
desenvolverem atitudes para um melhor|
desempenho de suas atividades.

ODS 1 — Erradicagao da pobreza

ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel
ODS 4 — Educacdo de qualidade

ODS 5 - Igualdade de género

ODS 10 — Redugao das desigualdades

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis
ODS 13 — Acdo contra a mudanga global do
clima

ODS 14 — Vida na agua

ODS 15 — Vida terrestre

ODS 16 — Paz, Justiga ¢ Institui¢des Eficazes
ODS 17 — Parcerias e meios de implementacao

S. Compras publicas sustentaveis: A
administracdo publica deve promover a
responsabilidade socioambiental nas suas
compras. Licitagdes que levem a aquisi¢ao
de produtos e servigos sustentaveis sao
importantes ndo s6 para a conservacao do
meio ambiente, mas também apresentam
uma melhor relagdo custo/beneficio a médio
ou longo prazo quando comparadas as que se
valem do critério de menor prego.

ODS 8
econdmico

ODS 9 — Industria, inovacgao e infraestrutura
ODS 10 — Reducao das desigualdades

ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis
ODS 13 — Acdo contra a mudanca global do
clima

ODS 14 — Vida na dgua

ODS 15 — Vida terrestre

ODS 17 — Parcerias e meios de implementacao

Trabalho decente e crescimento

6. Construcées sustentaveis: Corresponde a|
um conjunto de medidas adotadas durante
todas as etapas da obra que visam a|
sustentabilidade da edificacdo. Através da|
adocdo dessas medidas ¢ possivel minimizar
0s impactos negativos sobre o meio ambiente
além de promover a economia dos recursos

naturais ¢ a melhoria na qualidade de vida

ODS 9 - Industria, inovagao e infraestrutural
ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis
ODS 13 — Acdo contra a mudanga global do
clima

ODS 15 — Vida terrestre

dos seus ocupantes.
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Fonte: Os autores, 2022.

Com relacao a adesdo dos 6rgaos publicos a A3P Nacional, observa-se que foi iniciado
o processo de adesdo a Agenda em 2005 e que até 2021 ¢ registrada uma crescente
movimentagao a adesao da referida Agenda nos 6rgaos publicos. Acredita-se que esse aumento
se deve ao fato de somente no ano de 2002, dois anos apos a criagdo da Agenda, ter sido
oficialmente criado o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica.

Em 2021, o mais recente dado publicado pelo MMA, aponta para 537 6rgdos inscritos
no processo de obtengdo do Termo de Adesdao a A3P, um aumento de 9,59% se comparado ao
ano anterior. Observa-se ainda que ha uma concentracdo maior do interesse em obtencao da
Agenda por orgdos publicos no ambito federal, visto que, em 2021, dos 537 inscritos para
adesdo a A3P, 195 institui¢des eram federais, 186 estaduais e 176 municipais.

Com relagdo a distribuicdo das entidades publicas por Poder, observa-se que ha uma
quantidade significativa de orgdos publicos do Poder Executivo que obtiveram o Termo de
Adesdo a A3P no ano de 2021, assumindo o compromisso de implantagdo das acdes de
desenvolvimento sustentavel previstas na referida Agenda. Dos 537 inscritos em 2021, 74,67%
sdo orgdos publicos do Poder Executivo, 6,7% do Poder Legislativo, 11,54% do Poder
Judiciario e 7,07% independentes.

Importante destacar que a obtencdo ao Termo de Adesdo a A3P ¢ o passo inicial para a
implantacao da Agenda Ambiental na Administracdo Publica. O acesso a esse servigco ocorre
por meio de assinatura do Termo de Adesdo a A3P, cujo prazo de vigéncia € de 5 anos. Durante
o periodo de validade da adesdao, o MMA acompanha as agdes implementadas pelo orgao
parceiro, oferecendo o assessoramento técnico necessario para o atingimento dos objetivos
pactuados em plano de trabalho. E possivel verificar, que, no ano de 2021, dos 537 parceiros
publicos, apenas 229 encontravam-se vigentes

Com relagdo ao panorama atual de implementacao das 169 metas estabelecidas através
dos ODS da Agenda 2030 no Brasil, destacamos que, em 2021, o pais encontrava-se em uma
situagdo alarmante, visto que 55,03% das metas estabelecidas encontravam-se em retrocesso,
15,38% estagnadas e 12,43% ameagadas quanto a sua continuidade.

No entanto, conforme apontado pelo mais recente Relatério dos Indicadores para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, atualizado em 05 de setembro de 2022, dos 254
indicadores, 112 indicadores foram produzidos, cerca de 44% do ntimero total de indicadores,
objetivando o pleno atendimento as metas globais. Os objetivos que mais se destacaram em
termos de producgdo de indicadores foram ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento; ODS 7 —
Energia Limpa e Acessivel; e, ODS 9 — Industria, Inovacao e Infraestrutura.

Com o intuito de verificar a produgao cientifica acerca do tema, foi realizada consulta
por assunto, no Portal Periodico da CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), por possuir um dos maiores acervos cientificos virtuais do pais, considerando
a palavra-chave “A3P”, tendo sido retornados 62 resultados, para o periodo de criacdo de 2017
a 2022, dos quais 54 foram artigos cientificos.

A partir da anélise dos resultados obtidos para os artigos cientificos, vislumbrou-se que
a sua grande maioria versa sobre a aderéncia da A3P em Institui¢gdes de Ensino Superior do
pais, cujos autores mais relevantes sio ALMEIDA, et. al, 2020; DE SOUSA & DE
MEDEIROS, 2020; e BATISTA, et. al., 2019. Foram encontrados também estudos de sua
aplicacdo em escolas publicas estaduais, Departamento Estadual de Transito, Sociedade de
Economia Mista, Companhia Hidroelétrica e Superior Tribunal de Justica (STJ), demonstrando
a viabilidade de adesdo a A3P por instituicdes publicas de diversas atuagoes.

Os novos desafios globais t€ém impulsionado a revisdo de posturas, atitudes e acoes
internas por parte das instituicdes publicas através da adogdo de politicas e programas de
responsabilidade socioambiental, como ¢ o caso da A3P. A implantagdo de uma cultura
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ambiental que envolva todos os niveis de uma organizacdo ¢ essencial para colocar as
instituigdes publicas em sintonia com a concepgao de ecoeficiéncia e para aproveitar os recursos
publicos de maneira sustentdvel (ROCHA; GARCIA; ONODY, 2017).

4 CONCLUSAO

A partir da andlise dos resultados obtidos, verifica-se que: O numero crescente de
adesdo a A3P demonstra a mudanga de comportamento e de visdo do setor publico no que
concerne as questdes ambientais, com a consequente inclusao, ao longo dos anos, de planos de
gestdo ambiental direcionados para estratégias de sustentabilidade, refletindo o aumento da
conscientizacdo quanto ao seu papel social.

A A3P pode ser considerada como uma inovagdo organizacional ao criar uma
consciéncia ambiental no dia a dia de trabalho, pressupondo compromisso e melhoria
continuada dos projetos, acoes ¢ atividades implantadas. Nesse sentido, para que possa alcangar
resultados satisfatorios, ¢ imprescindivel se adaptar e se reformular aos novos cenarios,
percebendo as mudangas sociais e o surgimento de novos valores.

Com o advento da Agenda 2030 e diante da necessidade de se manter atento aos anseios
da comunidade local e global, verifica-se que a A3P pode ser considerada uma ferramenta
importante para a implanta¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pelo setor
publico.

Apesar de ter sido instituida em 1999, os seis eixos tematicos da A3P possuem diretrizes
que convergem com os ODS da Agenda 2030, pelo que os gestores publicos devem manté-los
alinhados as metas globais e utiliza-los como referéncia para pautar o plano de agao e incentivos
dentro do seu 6rgdo de atuacao.

E preciso ter o conhecimento de que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
precisam ser incorporados em sua integralidade, vez que sdo indivisiveis, € a sua
implementagdo e monitoramento envolvem grandes mudangas de gestdo e de valores, exigindo
iniciativas inovadoras, transparentes e eficazes.

Conclui-se, portanto, que ao institucionalizar e internalizar a Agenda 2030, as
institui¢des publicas incorporam a visdo de que assumir compromissos objetivando a
sustentabilidade ambiental ¢ imprescindivel para o alcance do desenvolvimento sustentavel.
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