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RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo geral analisar os processos de privatizagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) por meio dos modelos de gestdo privatizantes no estado de Alagoas,
principalmente no municipio de Maceid, e identificar as unidades de salide com gestdes
privatizadas e/ou terceirizadas, bem como realizar o levantamento das legislagdes que dao
aporte para a expansao da adogao desses, além de analisar os processos de resisténcia dos
movimentos sociais que lutam pelo SUS publico, estatal, gratuito e de qualidade. A
metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica, sob a perspectiva historico critica, ¢ a
pesquisa documental por meio da consulta as Atas e documentos disponiveis em sites
governamentais, em noticias que tratam das experiéncias em outros estados, na andlise do
plano municipal de satde, além da andlise dos contratos de gestdo celebrados no estado e os
termos aditivos correspondentes. Para a obtencdo de dados foi realizada a consulta de
instrumentos eletronicos (CNES, Jusbrasil), sites oficiais das instituicdes privadas sem fins
lucrativos e do Forum Alagoano em Defesa do SUS. O referencial tedrico buscou ressaltar a
influéncia do capital e do mercado nacional e internacional na saude publica brasileira. O
contexto historico que possibilitou a institucionalizacdo do SUS como um direito social
universal; O papel do Estado nos processos privatizantes. O resultado da pesquisa traduz-se
no levantamento de quadros que sintetizam os contratos de gestdo firmados no estado
Alagoano entre os anos de 2010 a 2022, assim como os valores acordados (mensal e total),
para serem repassados para a entidade privada, e os impactos da adogdo dos modelos de
gestdo para os usuarios do SUS e para a prestagdo dos servicos de saude bem como para o
resgate da trajetoria de luta do Férum Alagoano em Defesa do SUS e Contra a Privatizag¢do da
Saude.
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1 INTRODUCAO

A temadtica proposta assume uma relevancia social para compreensdo da realidade e da
dinamica vivida na politica de saude, considerando o conceito abrangente de saude, que expoe
as determinagdes sociais que atravessam a vida das classes trabalhadoras, logo, de acordo com
os principios do Movimento de Reforma Sanitaria Brasileira, que posteriormente ¢ absorvido,
em parte, pelo SUS, a saude “¢ resultante das condi¢des de alimentagdo, habitacdo, educacao,
renda, meio ambiente, trabalho, transporte, acesso a posse de terra e acesso a servicos de
saude." (RELATORIO FINAL da 8° CNS, 1996).

Observa-se que a privatizagdo do SUS ¢ incentivada e legitimada pelo Estado
mediante a sua atuacdo, inclusive com a aplicagdo de diversas leis, logo apods a
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institucionalizacdo da Constitui¢do de 1988, o que corrobora com o crescimento do setor
privado na prestacao de servigos de interesse publico. A tentativa de destrui¢ao dos principios
da reforma sanitaria se confronta com a concepg¢ao da saude enquanto direito constitucional, e
com as Leis Organicas da Saude- a Lei n° 8.080/90 ¢ a Lei n° 8. 142/90.

Considerando a crescente atuacdo dos denominados novos modelos de gestdo
Organizagdes Sociais (OSs), Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH) na saude contemporaneamente, sao necessarios questionamentos que
nortearam esta pesquisa: de que forma tem ocorrido a privatizagdo da saude por meio dos
modelos privatizantes de gestao em Alagoas, principalmente, no municipio de Macei6? Quais
as unidades de saude ja repassadas para tais entidades privadas? Quando aconteceram as
celebracdes de contratos de gestdo com tais entidades? Quais os instrumentos legais em nivel
estadual e municipal que legitimam esses processos de privatizagdo? Houve decisdo sobre tais
processos nas instancias de controle social correspondentes?

Para referencial bibliografico foram utilizadas obras que possibilitaram a compreensio
da contrarreforma do Estado e a captura do fundo publico como as autoras Bravo, Lima e
Correia (2020). Para compreensdo do surgimento dos movimentos sociais em defesa do SUS,
foram utilizadas as autoras Alves et al (2017). Para absor¢ao sobre a conjuntura politica e a
trajetoria da atuacdo do Estado brasileiro foi necessario adentrar nas discussdes feitas por
Menezes (2014), Bravo e Menezes (2015), Alves e Correia (2020) e (2021). Para
compreensdo dos modelos privatizantes de gestdo foram necessarias as leituras de Correia e
Santos (2015) e Santos (2014).

Nesse sentido, o presente trabalho teve por objetivo geral analisar os processos de
privatizacao da satde por meio dos moldes da privatizagdao ndo classica em Alagoas, através
dos contratos de gestdo, com destaque para o municipio de Macei6. Tem como objetivos
especificos: mapear as unidades de satide geridas por entidades privadas nos municipios
alagoanos e as existentes em nivel estadual; identificar o periodo em que aconteceu a
privatizacdo dessas unidades de saide bem como o arcabouco legal e institucional que dao
sustentacdo as contratacdes das entidades privadas: as leis municipais e estaduais, os contratos
de gestao e os termos aditivos. Verificar se as instancias de controle social correspondente
aprovaram a referida terceirizagdo/privatizacao e, por fim, identificar se houve resisténcia aos
processos de privatizagdo por parte de entidades ou movimentos sociais.

2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada teve como direcionamento a perspectiva historico critica,
embasada na pesquisa bibliografica, que teve como finalidade apreender os as discussdes de
autores marxianos que debatem o processo de privatizacdo contemporaneamente. Além da
pesquisa documental, que teve por objetivo analisar diversos documentos, como exemplo a
consulta as Atas e documentos disponiveis em sites governamentais (sites oficiais da
secretaria Estadual e das secretarias municipais de saude), em noticias que tratam das
experiéncias em outros estados, na analise do plano municipal de saide do municipio de
Maceio, além da analise dos contratos de gestdo celebrados no estado Alagoano e os termos
aditivos correspondentes. Para a obtengdo de dados foi realizada a consulta de instrumentos
eletronicos (CNES, Jusbrasil), sites oficiais das institui¢des privadas sem fins lucrativos e do
Forum Alagoano em Defesa do SUS.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante da conjuntura socio-econdmica, politica e cultural e a correlagdo de forcas
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desfavoravel para a classe trabalhadora, os retrocessos nos direitos sociais, o avanco da
agenda neoliberal e o aprofundamento da desigualdade social, a politica de satde no estado de
Alagoas encontra-se imersa na logica mercantil do capital, da seletividade e da quebra dos
principios que estruturam e fundamentam a satde publica no pais. Nas esferas municipal,
estadual e federal diversas legislacdes que permitem a contratacdo de empresas de natureza
juridica privadas para gerir unidades publicas que compdem a politica social, em especial a
politica de saude, sdo aprovadas e ameagam a organizacao do SUS, em seus diversos niveis de
cobertura (alta, média e baixa complexidade).

A institucionalizagdo das leis que fomentam as privatizacdes da satide, nos ambitos
federal, estadual e municipal dao aporte a expansao da atuagdo de OSCs, OSs, OSCIPS ¢
outras formas de parcerias do Estado com essas instituigdes privadas “sem fins lucrativos” na
execugao da politica de satde. A partir de 2010, os contratos de gestdo sao firmados com
Organizacdes Sociais, inicialmente no interior do estado, e posteriormente ganham espagos
nos demais municipios de Alagoas, sobretudo na capital maceioense.

Através da andlise dos contratos de gestdo firmados em Alagoas e seus termos
aditivos foi possivel construir quadros que sintetizam a quantidade de contratos firmados e
detalhes sobre a atuacao e expansao dos modelos privatizantes de gestao ao longo dos anos no
estado de Alagoas, a exemplo do Quadro I abaixo:

QUADRO DE CONTRATOS FIRMADOS COM MODELOS PRIVATIZANTES DE GESTAO NO ESTADO DE ALAGOAS

SOMA TOTAL DOS VALORES REPASSADOS:

AND DO VALOR TOTAL
UNIDADE DE SAUDE CONTRATANTE CONTRATADA CNES MIUNICIFIO
CONTRATO REPASSADD
Hospitz] Regional I'r'r&l Todolio Rodrigees de|  Prefeitam M. de Saana do 010 IPAS . Institsn .I?um.mbuumm IMMTE 212000162 | Santana do lpancana RS 1R1.308.230
el Ipanena Assisibnein & Saide
D e | e ke Fercmd e g 04 ERSEREL- Brogees Ronalleim e Bervigas | oy oyt Maceib RSA38. 726, 691, 02
Amtunes (UFAL) % Hiopitalsres
TFAS - Insiiiuso Pemambucese de
Upa Palnscira dos Indica Secrotaria Municipal de Saide 04 i 10078 232000162 | Palnseira dos Indios RS 20.430.966,40
Assisiencin e Sabde
UUPA D Naikson Tenério Farein Prefiinara Municipal de Sao Miguel 018 Santn Cma de Misericdrdia de S0 Miguel 13737 680000100 Sk ?.U!ucl das RS 116.320.138.60
dos Campos dos Campos Campos
UPA Trapiche da Barra Secrotaria Municipal de Saiide 1% ISAC - Institto Saide & Cidadania 1472 25700108 Muceid REMAZ Y0
UPA Bezedite Bestes Secroiaria Municipal de Saide 2014 ISAL - Istivstio Satide ¢ Cidadanin 14,702 287000 08 Maceid RE 94.266.343 30
Hospitsl Regional Dr. Clodolio Rodrigees de|  Prefeitam M. de Sanizna do INSALIDE - Instifuio Macional de Pesquisa & ; - '
b i bITE] R LLTIE00L-72 | Santana do lpanena RS 277.7301.082,00
Hespital Geral Profissar b Gana Falcde SESALVAL 0ig ISAC - Institeno Saide ¢ Cidadania 14,702 25700108 Ric- Largo RS 124.081,126,00
Prefeiturs Meanicipal de Delmi
UPA Delmira Gomveia ke m::: i 018 IDAR - Insifuts Diva Abves Do Brasil | 12.955.1340001-45 | Delmino Goureia RS 1316453200
LPA Palmeins dis Indics Prelitun L‘:“"‘.‘] e pa Mig IDAR - Institet Diva Abves do Brasil 12055 024000145 | Palnseirs dos Indine RS 706366872
UPA 24 Horas DR lsmar Gatic - Jacintinho SESALVAL 0ie INAALIEE - o ackonal de Pesquisme ) oo ) cigy.99 Miceid R 47.002.016,00
Giesiho em Seide
UPA 24 Horas Galba Newnes de Casiro - INEAUDE - Institute Macional de Pesquisa &
I, ) 1 i 2
S SESALVAL 0ie AT 445620172 Muceid RE 4700201600
UPA [mai Dalee Secretaria Municipal nie 18.AC - Istivao Saide & Cidadania 14. 702 287/ 001-08 Masechal Deadoro RS 1526203240
Atengho bisics SMS fI55] G « Instituto de Gestio Aplicsds 12 345 608/ D001 09 Maceid RS T1LI32.48800

RS 928.394.471

Fonte (Santos e Araujo, 2023)

O Quadro I demonstra que cerca de quinze contratos foram firmados entre os anos de
2010 a 2022, distribuidos em sete municipios'. Observa-se que tais contratos sio prorrogados

! Delmiro Gouveia, Macei, Marechal Deodoro, Palmeira dos indios, Rio Largo, Santana do Ipanema e So

Miguel dos Campos.
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via termos aditivos, previsto em edital nas quais as instituigdes foram selecionadas e
contratadas. Todos os contratos de gestdo analisados repassam integralmente, a gestao,
execucdo e operacionalizacdo total dos servicos da unidade publica de satde. De acordo com
ALVES et al (2017, p. 04), neste tipo de contratualizacdo ocorre o estabelecimento de metas
que prejudicam diretamente a assisténcia correta ¢ adequada. As autoras pontuam que “as
metas, procedimentos, protocolos, terminam tornando-se mais importantes do que a finalidade
dos servigos num processo de reatualizagdo da burocracia, mas de uma burocracia sobre a
logica privada na execugdo de servigos publicos” (Soares, 2010, p.86 apud Alves et al 2017,

p-4)

QUADRO DE ATUAIS UNIDADES DE SAUDE GERIDAS POR MODELOQS PRIVATIZANTES DE GESTAO NO ESTADO DE ALAGOAS

5 ANODO  NUMERO DO : TIPO DE VALOR  TEMPO DE
UNIDADEDE SAUDE (N 1RATO  CONTRATO WL SR (G MUNICIPIO  srrTuicio MENSAL  VIGENCIA
Hospital Universitirio - i
Professor Alberto Antunes| 2014 | Contrato Especial | EBSERH - Empresa Brasileira | |/ ) 127000 43| Maceio EBSERH RS 4.062.284,18 | 240 Meses
(UFAL) Gratuito 001/2014 de Servigos Hospitalares
UPA Trapiche da Barra 2015 02942015 R T 14.702.257/001-08 Maceid Organizagio Social - | oo | 15480634 12 Meses
Cidadamia 0s
UPA Benedito Bentes 2016 010112016 ISAC- Instiito Satdeie | 34907 55700108 Maceio Organizagio Social - [ pe ) 3394094 [ 12 Mescs
Cidadania 0s
i BT S Cas o MmO O T S A00T 00, | e e ade Filaniropical | RS 176487434 || 12 Meses
Ferreira Sao Miguel dos Campos Campos
Hospital Regional Dr. e - - -
Clodolfa Rodrigues de 2017 |34300419031/2017] INSAUDE - Instituto Nacienal | |, oo, oy cgpyyp | S2otamado | OmganizachoSocial- | pe s g1y 639 60 Meses
Melo de Pesquisa ¢ Gestdo em Salde Ipanema 0s
UPA 24 Horas DR Ismar INSAUDE - Instituto Nacional . Organizagio Social -
I 2019 B0 | L s« Gestio cm Saide | 4456371600172 Macei6 e RS 1.189.417,00| 12 Meses
UPA 24 Horas Galba = - . i 7
Novaes de Castro - 2019 34012019 I T e | e Maceio | OrEmizagdo Social - | b o) 100 417.00| 12 Meses
2 H de Pesquisa e Gestio em Salde 0s
Tabuleiro dos Martins
. i Organizagio da
Lot arte da Al IGA - Instituto de Gest:
compae okl i ettt SeHeste 112355608/ 0001-09]  Maceio Sociedade Civil- RS 5.927.707,35| 12 Meses
Bésica (68 unidades) Aplicada osC

Fonte: (Santos e Araujo, 2023)

O Quadro II expde os contratos que ainda estdo vigentes no estado de Alagoas, bem
como o tempo de vigéncia estipulado no contrato original. Em 2023, oito contratos de gestao
permanecem firmados com cinco entidades privadas “sem fins lucrativos”, sendo elas: O
Instituto Saude e Cidadania (Isac), com dois contratos firmados nos municipios de Maceio; A
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), com contrato firmado com o
HUPAA, em Maceio; A Santa Casa de Misericordia, de Sao Miguel dos Campos, na gestao da
UPA do mesmo municipio; O Instituto Nacional de Pesquisa ¢ Gestdo em Satide (INSAUDE),
com trés contratos firmados nos municipios de Maceié e Santana do Ipanema e por fim o
Instituto de Gestdo Aplicada (IGA), com um contrato firmado para gerir 68 unidades da
atenc¢ao basica de Maceid.

Este quadro possui algumas informagdes ausentes em funcdo da falta de transparéncia
das entidades privadas contratadas que raramente publicam os contratos e informacoes
pertinentes, contrariando a Lei de Acesso a Informagdo n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Ao analisarmos esse processo de privatizagdo da gestao dentro do SUS, nos deparamos
com a luta pela defesa do SUS publico e estatal, desde antes da sua origem, ¢ amparada em
consonancia com a luta pelos interesses da classe trabalhadora. Esse alinhamento, materializa-
se sobretudo nas conquistas dos direitos sanitarios expressos no Projeto de Reforma Sanitaria
Brasileira. Com a ofensiva neoliberal, a resposta dos trabalhadores continua sendo a
organizagdo e que resultam na construgdo coletiva dos 6rgaos de controle social € em Foéruns
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de Saude por todos os estados e municipios do pais, inclusive no estado Alagoano.

O Forum Alagoano em Defesa do SUS e Contra a Privatizacdo de Satde ¢ um
importante instrumento de organizagdo e de aglutinagdo de lutas, e que congrega movimentos
sociais, trabalhadores e trabalhadoras da saude, conselheiros, usuarios do SUS, estudantes,
pesquisadoras(es), sindicatos e partidos politicos. O Férum ¢é organizado pelo Grupo de
Pesquisa e Extensdao Politicas Publicas, Controle Social e Movimentos Sociais, da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), desde 2008 e tem desempenhado um importante
papel, posicionando-se contra todo o tipo de privatizacdo e terceirizagdo dos servigos de
saude.

Para fortalecimento do SUS publico e estatal é necessario organizacao de classe, e
sobretudo na disputa em espagos de controle social, garantia da participagao popular na satde,
na ampliacdo da saude publica como prevista constitucionalmente, resgatando os principios da
reforma sanitaria, com a progressiva estatizacao e garantia do acesso universal e gratuito que
atendam as necessidades das classes subalternas, rompendo com a logica do lucro, s6 sendo
possivel com a superagdo do modo de sociabilidade vigente.

4 CONCLUSAO

Com o desenvolvimento da pesquisa, as indagagdes construidas inicialmente no
objetivo geral e especifico tornam-se possiveis de serem respondidas: os novos modelos de
gestdo em Maceid e em Alagoas vém ganhando um crescente espago na gestdo das unidades
de saude. Sobretudo com o amplo apoio do Estado e das classes dominantes, através da
aprovagao das legislagdes que incentivam a participacdo do mercado privado da saude, sob a
logica da pseudo modernizacao e da tecnificacao do trabalho, através de metas e programas
pontuais, que ndo resolvem o sucateamento das unidades, a baixa cobertura assistencial em
saude no Estado e outros problemas estruturais ocasionado pelo subfinanciamento da saude
publica, e pela captura do fundo publico para o setor privado.

Conclui-se que os modelos privatizantes estdo atrelados ao ideario neoliberal, e sdo
parte da estratégia do capital para flexibilizacdo, terceirizacdo, sucateamento e privatizagcao
das politicas sociais, inclusive a politica de saude. As experiéncias levantadas no estado de
Alagoas e em outros estados, com a adesdo dos modelos privatizantes para a gestdo das
politicas sociais resultam em dentncias de desvios de recursos publicos, sucateamento dos
servicos ofertados nas unidades de saude, falta de comprometimento na compra de
medicamentos € insumos, atrasos em pagamentos dos trabalhadores da saude, dividas
rescisorias, alta rotatividade de profissionais, precarizacdo das relagdes de trabalho,
tecnificagdo do trabalho através de metas e piora na prestacdo dos servigos de satde.

O processo investigativo desvelou o protagonismo de instrumentos de aglutinagdo e
organizacdo das lutas contra a privatizagdo, a exemplo a Frente Nacional Contra a
Privatizagdo da Saude e o Forum Alagoano em Defesa do SUS e Contra a Privatizagdo da
Satde Publica. Os movimentos sociais obtiveram importantes vitorias contra os processos de
privatizagdo em ambito nacional e estadual e demonstram, de maneira pratica e tedrica, que a
melhor estratégia contra os avancos do capital ¢ a luta organizada das classes subalternas.
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