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A EXPANSAO DA ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA, NO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO-SP, NO PERIODO DE 1998 A 2015
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RESUMO

A Estratégia da Saude da Familia (ESF), considerada uma das estratégias prioritarias de Politica
Publica de Saude do governo, € um importante instrumento de concretizacdo do direito
constitucional e universal de acesso a salde. Ja € sabido que a atencdo primaria deve ser a base
de qualquer Sistema Nacional de Salde. Desta maneira, o referido programa apresenta uma
mudanca de paradigma com relacdo aos modelos assistenciais ja existentes, priorizando a
integralidade e a intersetorialidade do atendimento, concretizando principios constitucionais do
sistema de saude. Diante da importancia desta estratégia de salde, cujo aprimoramento das
acbes e resultados poderdo trazer beneficios ainda maiores as populacBes assistidas,
contribuindo para a melhora dos principais indicadores de saude, é necessaria uma analise
complexa, quantitativa e qualitativa de dados e caracteristicas dos municipios atendidos. Deve-
se lembrar que, em razdo das dificuldades de implantacdo, o programa foi, inicialmente,
introduzido em Municipios de pequeno porte até chegar aos maiores. O municipio de Sao José
do Rio Preto, situado no Estado de S&o Paulo, implantou o Programa de Saude da Familia no
ano de 1998 e até o ano de 2015, data de finalizacdo do presente estudo, apresentou aumento
crescente na porcentagem de cobertura da populacdo pelo programa. O presente estudo,
utilizando-se de método objetivo-descritivo, a partir das informacGes disponiveis no banco de
dados DATASUS, aponta, em ambito municipal, as taxas de cobertura assistencial,
concretizando em dados objetivos o beneficiamento da populagéo local com a reestruturacéo e
expansdo da estabilidade dos sistemas de salde, a partir do periodo de implantacdo do
programa.

Palavras-chave: Sistema Unico De Saude; Cobertura; Atencdo Basica.
1 INTRODUCAO

Criado pelo Ministério da Satde em dezembro de 1993, o Programa Salde da Familia
tornou-se, especialmente a partir de 1998, um dos pilares do movimento de reorganizacdo do
sistema de salde brasileiro, consolidando-se como politica prioritaria de governo. Tanto que se
consolidou como Estratégia (perdendo a caracteristica de pontualidade de Programa e tendo a
caracteristica da continuidade) no ano de 2006, com publicacdo da Portaria 2466/06 que define
a Atencao Basica como a base do sistema de salde do pais.

A Estratégia Salde da Familia tem como objetivo a maior racionalidade na utilizacdo
dos niveis assistenciais, produzindo, assim, resultados positivos nos principais indicadores de
salde das populacgdes assistidas.

Segundo o Ministério da Salde, dentre 0s seus principios, 0 programa traz o carater
substitutivo em relagéo aos modelos assistenciais existentes; a integralidade do atendimento; a
intersetorialidade, isto é, a atuacdo conjunta de equipes multiprofissionais, projetos sociais e
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setores afins, cujo objetivo comum é a promoc¢do da saude publica. Além dos principios ja
citados, ndo se pode olvidar a territorializacdo do atendimento e a participagdo social no
planejamento, execucéo e avaliagdo das a¢des (BRASIL, 2006).

Diante das peculiaridades e diversidades de um pais de proporg¢des continentais como o
Brasil, a implantacdo de um projeto de saude tal como o PSF exige uma analise complexa,
guantitativa e qualitativa, de dados e caracteristicas dos municipios atendidos. Por tal motivo,
a aplicagéo do referido programa iniciou-se em pequenos municipios até chegar aos de maiores
portes (BRASIL, 2010).

Segundo IBGE (2010), o municipio de S&o José do Rio Preto é constituido por
456.245 habitantes. O Salario médio mensal dos trabalhadores formais é equivalente a 2,7
salarios minimos. A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 9.53 para 1.000 nascidos
vivos. As internacdes devido a diarreias sdo de 0.4 para cada 1.000 habitantes. Comparado com
todos os municipios do estado, fica nas posicdes 368 de 645 e 290 de 645, respectivamente.
Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢Ges sdo de 3353 de 5570 e 3606 de
5570, respectivamente. O municipio possui 53 estabelecimentos de satide no modelo Sistema
Unico de Saude.

Tendo em vista a atual situacdo da salude em S&o José do Rio Preto, destacam-se do
Plano Municipal de Saude de 2018 a 2021 as diretrizes 1 e 2, em que pretende-se a garantia do
acesso da populacdo a servigos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao
atendimento das necessidades de saude, reducédo dos riscos e agravos a saude da populacéo, por
meio das a¢des de promocao, prevencdo e vigilancia em saude.

Sendo assim, € evidente que diante deste cenario a Estratégia Salde da Familia merece
ser objeto de estudo, cujo aprimoramento das acGes e resultados poderdo trazer beneficios ainda
maiores as populagdes assistidas e contribuir para a concretizacdo das metas estabelecidas no
Plano Municipal de Saude. Em todo o mundo, ja é consenso que os Sistemas Nacionais de
Saude devem basear-se na Atencdo Primaria (STARFIELD, 2002).

2 MATERIAIS E METODOS

O estudo foi realizado no municipio de Sdo José do Rio Preto. Localiza-se no interior
do estado de S&o Paulo a 442 km da capital. E 0 12° municipio mais populoso do estado de Sdo
Paulo e o0 52° do Brasil, ja que sua populacdo estimada para 2015 pelo IBGE é de 442.548
habitantes.

Estudo descritivo, que utilizou como fonte de informacdo dados secundarios,
disponiveis no banco de dados DATASUS.

Os dados foram tabulados no TABNET Assisténcia a Satde Atencdo Béasica — Saude
da Familia — 1998 a 2015 Cadastramento Familiar.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto-SP em 1998, o Programa
Saude da Familia (PSF) foi implantado no municipio. No ano citado, o municipio era formado
por 323368 habitantes, destes, 3740 habitantes eram cadastrados no Sistema de Informacéo de
Atencdo Basica (SIAB) resultando em uma cobertura assistencial de 1,16%. Ja no ano 2000, a
cobertura assistencial correspondia a 1,18%, visto que a populacdo do municipio era de
353862 habitantes sendo 4192 destes assistidos pelo PSF. Por fim, em 2014, a populagdo de
Sdo José do Rio Preto era de 425716 habitantes, sendo 29,55% assistidos pelo PSF,
totalizando 125804 pessoas (SIAB-CADASTRAMENTO FAMILIAR-SAO PAULO, 1998).

O Sistema de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB foi implantado em 1998 em
substituicdo ao Sistema de Informagdo do Programa de Agentes Comunitarios de Salde —
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SIPACS para monitorar tanto as a¢cées do PSF bem como os resultados obtidos com 0 mesmo.
O SIAB difere dos demais sistemas existentes visto que foi formulado baseando-se nos
conceitos de: territdrio, problema e responsabilidade sanitaria. Estes conceitos compactuam
com o contexto de reorganizacio do Sistema Unico de Sadde - SUS no pais. O SIAB fornece
informacdes acerca dos cadastros de familias, condi¢cbes de moradia e saneamento, situacao de
salde, producdo e composicao das equipes de saude. O Ministério da Saude disponibiliza a base
de dados do SIAB na internet objetivando fornecer informacgdes que auxiliem a tomada de
decisdo pelos gestores do SUS e a instrumentalizacdo pelas instancias de Controle Social.
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=
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Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacao de Atencao Basica - STAB.

Gréafico 1 - Nimero de Pessoas cadastradas no SIAB, ano a ano, Sao José do Rio Preto, SP.
4 CONCLUSAO

A Estratégia Saude da Familia (ESF) apesar de recente e de enfrentar dificuldades de
cunho politico e econdbmico no municipio mostra-se eficiente. No presente estudo, foi
constatado um aumento crescente na porcentagem de cobertura da populacdo pelo programa,
ou seja, no ano de implantacdo ha cada 100 habitantes 1,16 eram cadastrados, enquanto no ano
de 2014 a cada 100 habitantes 29,55 eram cadastrados no programa.

Buscando garantir o direito constitucional e universal a satide, o Sistema Unico de Satide
— SUS utiliza-se como instrumento o fortalecimento da Estratégia Saude da Familia — ESF, a
qual é capaz de promover admissdo a Rede de Atengdo e Salde aos seus pacientes (BRASIL,
2013). Além disso, admite-se que a Atencdo Basica é tida com artificio para a reestruturacao e
expansao da estabilidade dos sistemas de satde (BRASIL, 1998).

A partir do que ja foi citado, conclui-se que a popula¢do do municipio de S&o José do
Rio Preto — SP tem se beneficiado com a ampliacdo da cobertura da Estratégia da Sadude da
Familia-ESF, além de consolidar o Sistema Unico de Satide — SUS.
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