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RESUMO

INTRODUCAO: Com a sancdo da Lei Federal n° 10.216/2001 ¢ da Resolugdo n® 487 de 2023
que atuam complementarmente no sentido de fomentar a extingdo da internagdo psiquiatrica no
Brasil, setores da sociedade e representantes de entidades médicas se manifestaram contrarias
as medidas sob a alegacdo de perigo a seguranca publica. O objetivo deste trabalho ¢ discutir
as internagdes psiquidtricas no Brasil, sob o aspecto da Saiude e da Seguranca Publica, dando
voz ao contraditorio e buscando uma melhor compreensdao da nova realidade da internagao
psiquiatrica no Brasil e dos debates atuais sobre os desafios atuais da satde publica.
METODOLOGIA: A metodologia utilizada no presente estudo se deu através de revisao de
literatura com abordagem qualitativa de natureza exploratdria realizada através de pesquisa
bibliografica, fundamentando uma anélise qualitativa do resumo de opinides e as discussoes de
vérios autores sobre o tema. DISCUSSOES: O posicionamento das entidades de classe busca
fundamento na ideia que organizou as politicas de satide mental nos tltimos 200 anos, de que
o portador de transtorno mental ¢ um individuo perigoso e ao mesmo tempo irresponsavel que
nao responde por seus atos, devendo ser excluido da convivéncia em sociedade, por medida de
seguranca, através da internagio compulséria. CONSIDERACOES FINAIS: O artigo discute
as alegacdes e contrapontos do que € previsto nos dispositivos legais e conclui que existe um
entendimento equivocado quanto a aplicacdo da lei e suas repercussdes na seguranca publica,
pois a luta antimanicomial ndo defende a eliminagdo do internamento, mas dos ambientes
manicomiais, razdo pela qual os internamentos seriam realizados por hospitais gerais quando
esgotados os recursos dos ambientes terapéuticos hoje regulamentados.

Palavras-chave: Satide Mental; Lei Antimanicomial; Reforma Psiquidtrica; Internagao,
Resolucao n°487/2023.

1 INTRODUCAO

Em 06 de abril de 2001 foi sancionada a Lei Federal n® 10.216/2001, que oferece
tratamento digno aos internos e gratuito a sociedade, assim como defende o direito dos internos
ao tratamento sem que sofressem nenhum tipo de discriminagdo, com direito a assisténcia
médica (DIARIO OFICIAL, 2018). Essa lei, que ficou conhecida como Lei Paulo Delgado, ou
Lei Antimanicomial, tem como objetivo tratar de forma mais humanizada os pacientes
acometidos por doencas mentais, prevendo o fechamento gradual de manicomios e hospicios
existentes no pais, e a internagao do paciente somente se o tratamento fora do hospital se provar
ineficiente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

A Lei Antimanicomial marcou o fechamento gradual de manicomios e hospicios no
pais, tornando-se o simbolo maior da Reforma Psiquidtrica Brasileira. Neste processo, em
substituicdo aos hospitais psiquidtricos, foi criada a Rede de Atenc¢do Psicossocial (RAPS),

DOI: 10.51161/conasc/22147



Revista Multidisciplinar em Satude ISSN: 2675-8008 V.4, N¢23, 2023

visando a centralizacdo da assisténcia de transtornos mentais graves nos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) e valorizando o tratamento comunitario ¢ ambulatorial. Nesta dinamica,
para casos agudos graves, foi prevista a substituicdo dos leitos manicomiais por unidades
psiquiatricas em hospitais gerais (UPHG), mais equipados e com suporte de equipes
multidisciplinares para atendimento humanizado.

A internagdo psiquiatrica ¢ o local onde, em situagdes dramaticas e graves, encontra-se
uma oportunidade de mudanca de trajetoria de pacientes e suas familias. Assim sendo, a Lei
Antimanicomial apresenta-se como um novo paradigma em satde mental: a reinser¢do dos
pacientes em sociedade, com tratamento humanizador, onde a maior pretensdo ¢ a preservagao
real da satide publica e da ordem social. Neste sentido, a lei, em seu bojo, faz referéncias a trés
tipos de internacdo: Voluntaria, onde existe o consentimento do paciente; Involuntaria, por
vontade do paciente ou quando terceiros solicitam; ou Compulsoria, que ocorre por
determinagdo da justica por for¢a do art. 6 da Lei (DIARIO OFICIAL, 2018).

A pesquisa se justificativa pela possibilidade de oferecer uma contribuicdo ao debate
apods a aprovacao pelo Conselho Nacional de Justica da Resolugdo n® 487 de 2023, de 15 de
fevereiro de 2023, que instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, que visa adequar
a atuagdo do Judicidrio as normas sobre pessoas com defici€ncia psicossocial em conflito com
a lei. A resolucao determina o fechamento dos chamados hospitais de custodia e tratamento
psiquiatrico, que recebem pessoas com transtorno psiquico que cometeram crimes. Buscando
atender ao disposto na Lei 10.216/2001, a Resolugao 487/2023 prevé o fechamento parcial dos
hospitais de custddia até agosto de 2023 e total até fevereiro de 2024. Entretanto, esta resolugdo
¢ alvo de discussoes e divergéncias entre a comunidade médica, gestores da area da saude
mental e formuladores de politicas publicas, principalmente quanto as questdes que afetam a
seguranga publica ou psiquica de usuarios, familiares e da sociedade em geral.

Desta forma, o objetivo deste trabalho ¢ discutir as internac¢des psiquiatricas no Brasil,
sob o aspecto da Saude e da Seguranga Publica, dando voz ao contraditorio e buscando uma
melhor compreensdo da nova realidade da internacao psiquiatrica no Brasil e dos debates atuais
sobre os desafios atuais da saude publica.

2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada no presente estudo se deu através de revisao de literatura de
abordagem qualitativa de natureza exploratdria através de pesquisa bibliografica, que no caso
em pauta, se apresenta como uma analise qualitativa do resumo de opinides e enseja discussoes
de diversos autores sobre um determinado tema.

A pesquisa qualitativa ¢ de natureza fundamentalmente interpretativa, ou seja, o
pesquisador faz uma interpretacdo dos dados partindo de uma visao holistica dos fenémenos
sociais. Quanto mais complexa, interativa e abrangente a narrativa, melhor o estudo qualitativo
(BRITO et al., 2021).

De acordo com Franco & Dantas (2017, p. 4) a pesquisa exploratoria tem por objetivo
aprimorar hipodteses, validar instrumentos e proporcionar familiaridade com o campo de estudo.
Este tipo de pesquisa constitui a primeira etapa de um estudo mais amplo, para se obter uma
visdo geral acerca de determinados fatos. No presente artigo, a pesquisa exploratéria foi adotada
como a linha de base para situar uma discussdo acerca de um tema ainda nao esgotado e ainda
com discussdes em curso.

Para realizacao da pesquisa bibliografica, foi realizada busca nas plataformas Scielo e
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e Google académico
utilizando os seguintes descritores: saude psiquica, internacdo psiquiatrica, e luta
antimanicomial, selecionando apos leitura, os artigos relevantes para fundamentar as discussoes
e que pudessem oferecer contribuigdes relevantes.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Movimento Nacional da Luta Antimanicomial no Brasil vive um processo de
mudancgas mais efetivas desde 1987, tendo como principal diretriz a negag¢ao da hospitalizagao
como a primeira forma de tratamento, e a proposicdo de novas formas de atendimento ao
individuo portador de transtorno mental (MOREIRA e LOYOLA, 2011). Desde entdo foram
tomadas iniciativas politicas de elaboracdo e discussdo de leis e agdes para a criagdo de uma
legislacdo que proporcionasse o desenvolvimento de politicas que pudessem garantir ao usuario
do servigo publico de saude, um cuidado digno, proporcionando respeito e a cidadania. Neste
sentido, foi sancionada em 06 de abril de 2001, a Lei Federal 10.216/2001, buscando
proporcionar tratamento gratuito a pacientes em situagdo de vulnerabilidade quanto a satde
mental, assim como assegurar a estes, o direito a um tratamento humanizado, sem que os
beneficiados sofressem nenhum tipo de discriminagdo ou privacao da sua dignidade enquanto
internos.

Entretanto, estudos recentes demonstram a necessidade de revisao e cumprimento do
que ¢ disposto na Lei quanto as internagdes de usudrios. A titulo de exemplo, a respeito das
internagdes involuntarias, chama a atengdo um estudo publicado no periddico Brazilian Journal
of Psychiatry, que apresentou dados onde as internac¢des psiquiatricas involuntdrias, ou seja,
aquelas feitas sem o consentimento do paciente, a pedido de um familiar ou responsavel,
cresceram em torno de 340% entre 2003 e 2020, apenas na capital do estado de Sdo Paulo
(FORNAZARI, 2022). Referido estudo avaliou os padrdes de internacdo e as caracteristicas
clinicas e individuais de 64.685 pacientes submetidos a internagdo psiquiatrica involuntéria no
Brasil, com dados coletados do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e filtradas as
internagdes psiquiatricas involuntarias na cidade de Sao Paulo entre janeiro de 2003 e fevereiro
de 2020.

Tal fato demonstra flagrante descumprimento da Lei, com o agravante da geracdo de
uma maior pressao na capacidade de suporte dos servigos ambulatoriais complementares como
os CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial) e UBS (Unidades Basicas de Saude), que ndo sao
servicos de internacdo, € passaram a ser insuficientes para atender ao aumento da demanda,
gerando dificuldade de acesso ao tratamento, e a intensificacdo do quadro sintomatico de
pacientes com transtornos mentais (FORNAZARI, 2022).

Neste sentido, visando o cumprimento da lei, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) e
0 Ministério da Saude (MS) vem trabalhando em parceria para implementar o fechamento
gradual de Hospitais de Custodia, voltados para tratamentos psiquiatricos em todo o Brasil. A
principal medida adotada foi a regulamentacdo da lei com a Resolugao CNJ n°® 487/2023, que
obriga os hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico no pais a encerrar as atividades dentro
de um ano, como parte das estratégias da Politica Antimanicomial.

Segundo matéria no site da CNN, o secretario de Aten¢do Especializada a Satde do
Ministério da Saude, Helvécio Magalhaes, defende a implementagdo de agdes com foco na
defesa dos direitos humanos de populagdes vulneraveis, onde esta prevista a assinatura de um
Plano Nacional de Desinstitucionaliza¢ao de pacientes.

De acordo com o secretario:

Serd pactuado com Estados e municipios o financiamento federal para equipes
multidisciplinares para este trabalho, para avaliar cada usudrio e o integrar de forma
responsavel em um ponto da rede de atencdo. Além disto, vamos induzir o
crescimento desta rede onde for necessario. E este trabalho s6 sera efetivo na parceria
com o CNJ, dialogando com os juizes e avaliando conjuntamente com o SUS todo o
plano de trabalho a ser elaborado de modo compartilhado (CNN, 2023).
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O posicionamento do secretario é corroborado pela diretora do Departamento de Saude
Mental do Ministério da Satude, Sonia Barros, que afirma que a politica antimanicomial do CNJ
estd de acordo com o modelo de atencdo psicossocial que o ministério vem realizando ha mais
de duas décadas:

O Brasil se tornou referéncia mundial em politicas de desinstitucionaliza¢do na saude
mental. O nosso departamento esta investindo na expansdo e na qualificagdo dos
servicos de saide mental que também irdo atender as singularidades da
desinstitucionalizagdo dos Hospitais de Custodia. E compromisso do Ministério da
Saude garantir o cuidado de qualidade para todas essas pessoas (CNN, 2023).

Diversas entidades de classe, como o Conselho Federal de Medicina (CFM), a
Associagdo Brasileira de Psiquiatra (ABP), a Associagdo Médica Brasileira (AMB), a
Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam) e a Federagdo Médica Brasileira (FMB) se
posicionaram contrarias a estas medidas. Em nota, o CFM afirma que:

Faltam dias para [...] criminosos (matadores em série, assassinos, pedofilos,
latrocidas, dentre outros) sentenciados que cumprem penas em Hospitais Psiquiatricos
de Custddia comecem a soltos se valendo do disposto na Resolugdo n° 487 do
Conselho Nacional de Justica. Esse documento ¢ um perigo para a populacdo
brasileira, pois determina o fechamento dos Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico e diz que todas essas pessoas (criminosos) voltariam para a sociedade e
fariam tratamento junto com a comunidade, se assim, essas pessoas quiserem (CNN,
2023).

O posicionamento das entidades de classe encontra fundamento na ideia que organizou
as politicas de saude mental nos tltimos 200 anos, de que o portador de transtorno mental é um
individuo perigoso e ao mesmo tempo irresponsavel que nao responde por seus atos, devendo,
por isso, ser excluido da convivéncia em sociedade, por medida de seguranga, através da
internagao (DELUMEAU, 1989).

A nota refor¢a o sentimento de medo e traz a tona outro problema ndo resolvido na
sociedade, o da seguranga publica. O texto publicado pelas entidades de classe demonstra de
forma inequivoca sua posi¢do contraria a Resolugao, ao tentar instilar o medo na populacao a
partir de uma retérica que evoca sentimento de medo e induz ao pensamento reativo de
autopreservacao inerente ao ser humano.

Neste aspecto, verifica-se que o sentimento de medo se relaciona com o entendimento
de que o portador de transtorno mental usa da agressividade com todos e a qualquer momento,
mas esta visao ndo considera que qualquer individuo, ainda que considerado normal, reage de
maneira agressiva quando agredido, ou quando sob grande tensdo (DELUMEAU, 1989).

Através do sentimento de medo, os profissionais demonstram uma ansiedade com sua
propria integridade fisica e, dessa forma, adotam uma estratégia de punicdo como manutencao
do espago da ordem do contexto institucional (MOREIRA E LOYOLA, 2011), o que soa como
justo, em se tratando da manuten¢do de um direito basico, garantido na constituicdo, que se
refere a seguranga.

Cabe mencionar o fato que, de forma geral, ainda permanece o olhar de que o paciente
considerado grave, tido como aquele individuo que apresenta risco de fuga, suicidio ou
comportamento hostil e agressividade fisica e/ou verbal, deve ser vigiado constantemente para
nao colocar em risco a integridade dos pacientes, da equipem médica e, em liberdade, oferece
um risco potencialmente danoso a sociedade.

De acordo com a legislagdo atual, a internagdo involuntaria ¢ uma decisao médica, com
respaldo familiar ou do Ministério Publico, e deve ser utilizada apenas em casos extremos,
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quando o individuo pode oferecer risco de vida ou lesdo grave para si mesmo e/ou para os que
estdo ao seu redor, entre familiares e profissionais.

Apesar da relevancia das discussdes aqui levantadas, esta revisao possui uma limitacao
importante, a simultaneidade da escrita do presente texto com os fatos em andamento. Durante
a producdo do estudo ocorrem discussdes importantes a respeito do tema, o que apesar de
oferecer uma oportunidade peculiar de estudo, possui a desvantagem de que comentarios e
observagdes se tornem inocuos devido a mudancas ocorridas durante o processo de escrita.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os aspectos considerados sobre as praticas terapéuticas no tratamento
psiquiatrico, entende-se que o €xito da reforma manicomial e sua implantagdo efetiva depende
de uma mudanga social e legislativa. Primeiramente ¢ necessaria uma tomada de consciéncia
em relacdo ao preconceito com pessoas com comportamentos diversos do padrao social; além
disso requer uma maior clareza dos instrumentos legislativos quanto a aplicacdo de uma
possivel imputabilidade penal, ja que a proposta do movimento antimanicomial ¢ alcangar toda
a classe de pessoas com transtorno da mente, independentemente se praticam ou nao infragdes
penais.

No campo penal, a principal corrente do movimento reformista procura romper o nexo
causal entre a doenca mental e a periculosidade. Os juristas antimanicomialistas defendem
migrar a medida de seguranga para a seara do direito sanitario, sob a premissa de que, se as
medidas de seguranca devem ser cumpridas em estabelecimentos hospitalares ou em unidades
vinculadas a saude publica, ¢ imprescindivel que sejam submetidas aos principios do Sistema
Unico de Satde e, por consequéncia, ao direito sanitario (REIS JUNIOR, 2017).

Entretanto, sabe-se que ndo nos referimos a um processo simples, principalmente em
um pais como o Brasil, com a presenca de fortes tracos eugenistas que oferecem resisténcia a
reformas com agdes humanizadas, onde ainda existe o pensamento da reclusdo psiquiatrica
como medida com viés entremeado a medidas de seguranga publica.

Neste interim, cabe mencionar que o art. 2°, incisos VIII e IX da Lei 10.216/2001, prega
que o doente mental deve ser tratado em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis, preferencialmente em servigos comunitarios de satide mental ligados a administragao
publica e, por consequéncia, ao direito sanitario.

Isto demonstra uma falha no entendimento médico sobre o ordenamento juridico, pois
constata-se que que os normativos juridicos nao defendem a eliminagdo do internamento, mas
o inseriu numa terapéutica acessoria, que serd adotada quando ndo houver outro recurso
médico-psiquiatrico para conter o transtorno mental. Isso implica em afirmar que a luta
antimanicomial ndo defende a eliminagdo do internamento, mas dos ambientes manicomiais,
razao pela qual os internamentos seriam realizados por hospitais gerais quando esgotados os
recursos dos ambientes terapéuticos hoje regulamentados.
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