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RESUMO
Este estudo realiza uma analise comparativa sobre a formacao de professores para a educagao
inclusiva no Brasil e em Mogambique, com o objetivo de identificar semelhangas, diferencas e
desafios nos dois contextos. A pesquisa justifica-se pela importancia de preparar educadores
para lidar com a diversidade nas salas de aula, um aspeto fundamental para a promog¢ao da
inclusdo e equidade no ambiente escolar. Além disso, considerando os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 4, que defende uma educacao de
qualidade para todos, esta investigacao propoe-se a explorar como politicas publicas e
programas de formacao inicial e continuada influenciam a competéncia docente para a educagao
inclusiva em cada pais. A metodologia utilizada combina revisdo bibliografica e analise
documental. Na revisdo bibliografica, foram selecionados estudos relevantes sobre a formagao
de professores e educagao inclusiva no Brasil e em Mog¢ambique, o que permitiu identificar
teorias e praticas amplamente discutidas na literatura. Em seguida, a analise documental incluiu
uma avaliagdo detalhada das politicas educacionais e programas de formacao de ambos os
paises, focando na eficacia e adequagdo dessas iniciativas as realidades locais. Com base na
comparac¢do dos dados, foram identificados desafios comuns, como a escassez de formagao
especifica para a inclusdo, e diferencas importantes, como o suporte oferecido aos docentes em
cada contexto. Os resultados indicam que, apesar de avangos em ambas as nagoes, as politicas
e programas existentes ainda mostram lacunas significativas, limitando a efetividade da
formacgao inclusiva. Conclui-se que hd necessidade de uma visao critica e adaptada as realidades
sociais e economicas de cada contexto, promovendo uma educacdo inclusiva que va além das
abordagens generalistas e considere as demandas culturais e regionais de Brasil e Mocambique.

Palavras-chave: Educacao Inclusiva, Formacgao de Professores, Politicas Educacionais, Brasil,
Mocambique.

1 INTRODUCAO

A educacao inclusiva tem se consolidado como um principio fundamental nos sistemas
educacionais contemporaneos, refletindo o compromisso global com o direito a educacdo para
todos. No contexto da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a
educacdo inclusiva ndo apenas visa garantir acesso igualitdrio a educacdo, mas também
promover a equidade e a justica social (ONU, 2015). Tanto o Brasil quanto Mogambique
enfrentam desafios significativos na implementacdo de praticas inclusivas, que vao desde a
formulagao de politicas publicas até a capacitacdo de professores, elementos essenciais para a
promog¢ao de um ambiente escolar que acolha a diversidade.

A formagdo de professores ¢ um aspeto crucial para o sucesso da educagdo inclusiva.
Educadores bem preparados sdo capazes de identificar e atender as necessidades de todos os
alunos, criando estratégias pedagdgicas adaptadas que favorecem a aprendizagem. No entanto,
muitos professores em ambos os paises se deparam com lacunas em sua formacgdo, que podem
limitar sua capacidade de implementar praticas inclusivas de maneira eficaz. As politicas
educacionais, por sua vez, muitas vezes carecem de diretrizes claras e suporte adequado para
capacitar os docentes, refletindo desigualdades estruturais e contextuais que dificultam a
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inclusao.

Este estudo propde uma andlise comparativa da formacdo de professores para a
educacdo inclusiva no Brasil e em Mogambique, examinando como as especificidades sociais,
econdmicas e culturais de cada pais influenciam as politicas educacionais e as praticas
pedagogicas. A pesquisa se justifica pela necessidade de identificar boas praticas, desafios
comuns e solucdes que possam ser compartilhadas entre os dois contextos.

A pesquisa dialoga com os ODS, com énfase no ODS 4, que busca assegurar uma
educagao inclusiva e equitativa de qualidade; no ODS 5, que se refere a promogao da igualdade
de género na educacdo; e no ODS 10, que aborda a redu¢do das desigualdades (ONU, 2015). A
integracao desses objetivos na formagao de professores ¢ fundamental para o
desenvolvimento de uma educacdo que ndo apenas reconheca, mas valorize a diversidade
presente nas salas de aula.

A metodologia utilizada nesta pesquisa inclui a andlise comparativa, revisdo
bibliografica e analise documental, visando uma compreensao abrangente das particularidades
da formacao docente em cada pais.

Este estudo visa analisar comparativamente as politicas ¢ programas de formagao de
professores para a educagdo inclusiva no Brasil e em Mogambique. A pesquisa busca contribuir
para o fortalecimento de uma formagao docente mais eficaz, que promova a inclusao e se adapte
as realidades locais.

2 MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com foco em uma analise
comparativa entre Brasil e Mogambique quanto a formagao de professores para a educagdo
inclusiva. Para tanto, sdo utilizados como materiais principais artigos académicos e
documentos institucionais que abordam a tematica da educacdo inclusiva nos dois paises. As
bases de dados pesquisadas incluem Scielo, Google Scholar, além de documentos oficiais dos
Ministérios da Educacdo de ambos os paises e de organizacdes internacionais, como ONU.

A metodologia inclui trés etapas principais: (1) Revisdao Bibliografica, onde sao
selecionadas e analisadas pesquisas anteriores sobre formacdo de professores e educagao
inclusiva em cada pais, a fim de identificar as teorias, praticas e desafios que tém sido mais
debatidos. (2) Analise Documental, que examina politicas educacionais e programas de
formacgao inicial e continuada dos professores no Brasil e em Mogambique, permitindo avaliar
a adequagdo dessas politicas as realidades locais e as necessidades inclusivas. (3) Comparagao
e Sintese dos Dados, etapa em que os dados coletados sdo organizados e comparados,
destacando tanto os desafios comuns quanto as praticas bem-sucedidas em cada pais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Educacdo Especial emergiu em um contexto onde o acesso a educacdo era um
privilégio restrito a uma minoria com maior poder aquisitivo. Para abordar os temas da
Educagdao Especial e da Educagdo Inclusiva, ¢ imprescindivel compreender a evolugdo
historica, as atitudes sociais e os contextos que moldaram as sociedades em diferentes épocas.
Discutir inclusdo apresenta sempre um desafio, pois, para muitos, ainda ¢ uma area ignorada.
No entanto, para entender melhor o discurso contemporaneo sobre inclusdo ¢ vital revisitar o
passado e examinar o percurso historico das pessoas com deficiéncia, desde a Educagao
Especial até o surgimento do movimento de Educagdo Inclusiva.

De acordo com Blanco (2003), o desenvolvimento da inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educagdo pode ser dividido em quatro fases distintas. A primeira, que vai até o
século XIX, ¢ chamada de “fase da exclusao”, a segunda ¢ denominada a “fase da segregagao”,
a terceira e ultima ¢ denominada a “fase da integracdo”, e fase da “inclusdo total”. Na primeira
fase, a sociedade via as pessoas com deficiéncia ou condi¢des excepcionais como inadequadas
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ao ambiente educacional. Nas sociedades antigas, o infanticidio era uma pratica comum quando
se detectavam anormalidades nas criangas. Embora a Igreja, na Idade Média, condenasse essa
pratica, mantinha a crenca de que tais condi¢des poderiam ter causas sobrenaturais,
interpretadas como punigdes divinas. Como resultado, muitas criangas com deficiéncias eram
ocultadas ou mesmo sacrificadas (Blanco, 2003, p. 72).

No século XVII, pessoas com deficiéncias, especialmente aquelas com deficiéncia
mental, eram completamente segregadas, internadas em orfanatos, manicomios e outras
instituigdes estatais. Esses locais abrigavam uma variedade de individuos com patologias
diferentes, incluindo tanto deficientes quanto doentes (Amaral, 2001, p. 32). Essa fase ¢
caracterizada como a fase da exclusdo, pois qualquer individuo que nao estivesse dentro dos
padroes de comportamento e desenvolvimento impostos pela sociedade era completamente
afastado.

Para Amaral (2001), no final do século XVIII e inicio do século XIX, surgiu a segunda
fase, marcada pela criagdo de instituicdes especializadas para o tratamento de pessoas com
deficiéncias. Nesse periodo, nasceu a educacdo especial. A partir de entdo, uma pedagogia
institucionalizada comecou a se desenvolver, segregando individuos com base em diagndsticos
relacionados ao quociente intelectual. Este primeiro momento ¢ chamado de fase de segregacao;
as escolas especiais proliferaram, especializando-se em diversas etiologias, como cegueira,
surdez, deficiéncias fisicas e intelectuais. Essas institui¢des possuiam programas proprios, com
profissionais especializados, que formavam um sistema de educagdo especial distinto do
sistema educacional regular. Assim, dentro do sistema educacional, coexistiam dois
subsistemas que nao se interligavam: a educacao especial e a educacgao regular.

Na segunda metade do século XX, especialmente a partir da década de 1970, emergiu a
terceira fase, conhecida como fase da integragdo. Neste periodo, as pessoas com deficiéncia
comecaram a ter acesso as classes regulares, desde que se adaptassem e ndo causassem
transtornos ao ambiente escolar. Embora a bandeira da integragdo tenha sido defendida desde o
final dos anos 60, essa nova fase trouxe uma mudanga filosofica em direcao a ideia de educagao
integrada, onde escolas regulares aceitavam criangas ou adolescentes deficientes nas classes
comuns ou, a0 menos, em ambientes menos restritivos. Entretanto, a adaptacdo deveria ocorrer
sem alteragdes significativas no sistema escolar (Blanco, 2003, p. 28).

Com o advento da década de 1970, comegaram as reivindicagdes por mudancas. Para
Nascimento (2014), as pessoas com deficiéncia, que até entdo eram educadas em instituigdes
especializadas, deveriam ser reintegradas a comunidade. Essa época testemunhou mudancas
significativas na educagao especial e, como resultado das mobilizagdes de pais de criangas com
deficiéncia que exigiam espago nas escolas regulares, foi garantido o direito a educagao publica
gratuita para todas as criangas com deficiéncia. Vale ressaltar que ndo apenas os pais, mas
também profissionais comegaram a reivindicar e pressionar a sociedade em geral, visando
garantir direitos fundamentais e evitar discriminagoes.

Conforme Nascimento (2014), as conquistas decorrentes das manifestagdes resultaram
no declinio da educacdo especial paralela a educagdo regular. O termo “deficiéncia” foi
substituido por “necessidades educativas especiais”, ampliando as oportunidades para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia nas escolas regulares. No entanto, mesmo com essa
integracdo sendo considerada um avango significativo na luta pela igualdade de direitos, os
beneficios concretos para o desenvolvimento real das pessoas com deficiéncia foram escassos.
A deficiéncia era vista como um problema a ser resolvido por quem a possuia, € a expectativa
era de que estas se adaptassem ao meio social. A responsabilidade pela adaptacdo nao recaia
sobre as escolas, mas sobre as pessoas com deficiéncia, que tinham que se moldar ao sistema
educacional, inclusive em termos financeiros.

E importante ressaltar que a integragdo fisica, que envolvia a criagio de classes especiais
em escolas, muitas vezes ndo garantiu uma inclusao verdadeira. Assim surgiu a ideia de
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“inclusao total”, um conceito que defendia a inser¢@o de todas as pessoas nas classes regulares,
propondo a eliminagdo dos programas paralelos de educacao especial. Na década de 1990, a
ideia de Educagdo Inclusiva ganhou forga, propondo-se a pratica de uma educacdo que
atendesse a todos, baseada em um movimento global chamado “inclusdo social”. Segundo
Nascimento (2014, p. 18), “o movimento pela Educacdo Inclusiva representa uma critica as
praticas marginalizantes do passado, incluindo aquelas da prépria Educagao Especial”.

De acordo com Lima (2006), o ensino inclusivo ndo deve ser confundido com a
educagao especial, embora a englobe. A educacao especial surgiu de uma proposta de educagao
para todos, independentemente de sua origem social. A escola inclusiva, juntamente com uma
sociedade inclusiva, refletiu-se em encontros internacionais, por meio de grupos que buscavam
reivindicar seus direitos sociais. Essa trajetoria historica enfatiza a importancia de um olhar
critico sobre as politicas e praticas educacionais, sublinhando que a verdadeira inclusao vai
além da mera presenga fisica de alunos com deficiéncia nas escolas regulares, exigindo um
comprometimento genuino para adaptar métodos e ambientes de ensino as diversas
necessidades educacionais.

No Brasil, a Politica Nacional de Educagao Especial, sob a perspectiva da Educagao
Inclusiva, visa garantir o acesso ao ensino regular para alunos com diversas deficiéncias,
incluindo intelectual, fisica, surdez, cegueira, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, desde a educagdo infantil até a educacdo superior. A construgdo de
uma sociedade inclusiva comegou a se desenhar a partir de experiéncias de inser¢ao social de
pessoas com deficiéncia, que remontam a década de 1980. Em varias partes do mundo,
incluindo o Brasil, pequenas e grandes modificacdes t€ém sido implementadas em setores como
educacdo, trabalho, lazer, infraestrutura e espacos urbanos, buscando assegurar a participagao
plena de pessoas com deficiéncia, oferecendo igualdade de oportunidades em relacdo a
populacao em geral (Sassaki, 1998, p. 8).

A pesquisa inicial realizada no Brasil revelou que, apesar da abundancia de estudos
sobre a formacdo de professores em geral, sdo escassas as investigagdes focadas nas politicas
de formacdo para a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia. Destacam-se, entre essas
pesquisas, trabalhos como o de Michels (2004), que examina a formagdo de professores na
educagao especial, enfatizando suas ambiguidades estruturais e a persisténcia do modelo
médico-psicologico. Menezes (2008) analisa a formagao de docentes que atendem alunos com
necessidades educacionais especiais no ensino regular, observando que muitos professores
baseiam suas praticas pedagdgicas em uma formagao inicial insuficiente, complementando-a
ao longo de suas carreiras com conhecimentos e estratégias que consideram necessarios.
Caetano (2009) discute a formagdo tanto de generalistas quanto de especialistas em educagao
especial, enfatizando a necessidade de interligacdo entre esses dois enfoques. Por ultimo, a
pesquisa de Ponzo (2009) concentra-se nas novas diretrizes das politicas de formagao docente,
explorando as aproximacgdes e distanciamentos entre as normativas legais e as "vozes dos
professores".

Boron (1995) argumenta que a hegemonia ideoldgica do neoliberalismo e sua expressao
politica, o neoconservadorismo, t€m exercido uma influéncia significativa na América Latina,
resultando em um acentuado enfraquecimento do Estado, cada vez mais submisso aos interesses
das classes dominantes e renunciando a graus importantes de soberania nacional, especialmente
diante da superpoténcia imperial ¢ da grande burguesia transnacionalizada, além de suas
instituicdes, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.

Além disso, Boron aponta que, atualmente, observa-se uma '"naturalizacdo" dos
significados dessas reformas em diversos paises do Terceiro Mundo. Termos como
descentralizagdo, capacitacao de professores em servigo, livros didaticos, guias curriculares,
educacdo a distancia, priorizagdo do ensino primario, assistencialismo e privatizacdo dos
demais niveis de ensino tém se tornado comuns.
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O panorama das politicas sociais contemporaneas, que priorizam a inclusdo com o lema
"para todos", traz implicagdes importantes, especialmente ao considerar os servigos publicos
como saude, educagdo e sanecamento. Embora essa expressdo sugira universalidade, também
denota uma diferenciagdo na qualidade dos servigos prestados. Em muitas sociedades, o acesso
"para todos" ¢é interpretado como acesso a servigos "basicos", que, apesar de essenciais,
frequentemente nao atingem os mesmos niveis de qualidade que servicos privados ou pagos.
Nesse sentido, Coraggio (2003) aponta que essa segmentacdo social cria uma divisdo entre
aqueles que podem pagar por servicos melhores e aqueles que dependem do pacote oferecido
pelo setor publico.

A educacgdo especial ¢ reconhecida pela legislacao brasileira como uma modalidade de
ensino, com previsao especifica na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB), que lhe dedica
o Capitulo V. Além disso, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece metas e objetivos a
serem atingidos dentro de um periodo de dez anos, enfatizando a necessidade de incluir todos
os estudantes, incluindo aqueles com deficiéncias e condigdes excepcionais, no sistema
educacional. A legislagdo também conta com o parecer CNE/CEB n. 17/2001, que define
diretrizes para a educacdo especial na educagdo basica, posteriormente formalizadas na
Resolugdo n. 2 de 2001 (Brasil, 2001).

Entretanto, embora a legislagdo avance na regulamentagdo e implementagdo de
diretrizes para a educagdo especial, o tema da formacdo de professores para atuar nesta area
ainda permanece em aberto (Saviani, 2009). E amplamente reconhecido que a inclusdo efetiva
de estudantes com deficiéncia requer profissionais preparados para atender as especificidades
dessa modalidade, mas ndo ha uma regulamentagdo uniforme ou obrigatoria que determine a
formacgao especifica para esses docentes. A caréncia de politicas e programas de formagao
continuada e especifica para a educagao especial cria uma lacuna no sistema educacional, o que
dificulta a inclusdo plena e o desenvolvimento das potencialidades dos estudantes com
deficiéncia.

Ainda de acordo com Saviani (2009), o curso de Pedagogia poderia ser o espago
adequado para a insercao de conteudos especificos sobre educagdo especial, visando formar
professores com as habilidades necessarias para atender as diversas demandas dessa
modalidade de ensino. Todavia, o curriculo da Pedagogia muitas vezes trata a educacao especial
de forma generalista, deixando a formagdo especifica para cursos complementares, que nem
sempre sao acessiveis a todos os profissionais. Essa situagdo gera um desafio para o sistema
educacional, que, apesar dos avangos legais e das diretrizes estabelecidas, ainda ndo consegue
garantir plenamente que todos os estudantes tenham acesso a uma educacao de qualidade e a
profissionais capacitados para atender as suas necessidades.

A implementagdao do Projeto Escolas Inclusivas em Mogambique, promovida pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) desde 1998, representa um marco importante no
compromisso do pais com a educagdo inclusiva. Ao adotar o "Conjunto de materiais da
UNESCO para formagao de professores: necessidades especiais na sala de aula", o pais buscou
alinhar-se com praticas internacionais que visam preparar educadores para lidar com a
diversidade de necessidades educacionais. Esse material, utilizado em mais de 50 paises,
oferece orientacdes valiosas, baseando-se em experiéncias globais para promover praticas
inclusivas. Contudo, a falta de adaptagdo critica e contextualizada dessas politicas para a
realidade mogambicana levanta questionamentos sobre sua efetividade e sustentabilidade.

Um dos principais desafios nessa implementag¢do reside na possivel influéncia de
organismos internacionais, como o Banco Mundial, cujas orientagdes frequentemente
privilegiam anélises econdmicas € modelos padronizados que nem sempre consideram as
complexidades sociais, culturais e economicas de paises em desenvolvimento. Conforme
observa Coraggio (2003), a adogdo de politicas inspiradas por essas instituicdes pode ocorrer
sem uma analise critica rigorosa, o que implica em uma recepgdo acritica e potencialmente
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superficial das diretrizes. Isso € particularmente relevante no caso do Projeto Escolas Inclusivas
em Mocambique, onde se observa uma discrepancia entre os ideais inclusivos apresentados nas
politicas e a realidade enfrentada nas escolas. A auséncia de monitoramento e de avaliagdes
continuas limita a compreensao dos impactos reais do projeto, o que reduz a possibilidade de
adaptacdes e melhorias que realmente atendam as necessidades da comunidade escolar.

Outro ponto critico ¢ a formacgao de professores para lidar com a inclusdo. Embora o
Ministério da Educa¢do e Desenvolvimento Humano (MINEDH) tenha desenvolvido
estratégias de formacao inicial e continuada voltadas para as necessidades especiais, além de
capacitar docentes sem formagdo pedagogica, o preparo ainda ¢ insuficiente. Os programas de
formagdo carecem de um aprofundamento tedrico e pratico que permita aos educadores
aplicarem eficazmente as metodologias inclusivas em suas salas de aula. Essa falta de preparo
compromete a qualidade da educagdo inclusiva, uma vez que os professores, principais agentes
de implementacao das politicas, ndo estdo totalmente equipados para exercer seu papel.

Além disso, a falta de monitoramento dos resultados limita a capacidade de identificar
problemas e ajustar as politicas de maneira a tornd-las mais eficazes. Sem uma avaliacdo
continua, fica dificil entender quais estratégias funcionam ou precisam ser ajustadas para
atender melhor as realidades locais. Em paises como Mocambique, com desafios
socioecondmicos expressivos, a dependéncia de diretrizes internacionais sem uma adaptacao
contextualizada acaba por reduzir a eficicia das politicas educacionais, que se tornam mais um
reflexo de interesses externos do que uma resposta genuina as necessidades nacionais.

4 CONCLUSAO

O presente estudo sobre a formagao de professores para a educagao inclusiva no Brasil
e em Mocambique ressalta a necessidade urgente de uma abordagem critica e reflexiva em
relacdo as politicas educacionais e praticas pedagogicas em ambos os paises. Embora haja
avangos significativos nas discussdes sobre inclusdo, os desafios persistem, evidenciando
lacunas na formagao docente e na implementacao de praticas eficazes.

Assim, apesar de existirem diretrizes e politicas que promovem a inclusdo, muitas vezes
essas iniciativas nao se traduzem em agdes concretas nas salas de aula. A formagdo de
professores continua a ser superficial em termos de preparacao para lidar com a diversidade,
refletindo a falta de um compromisso real por parte das institui¢des responsaveis. Além disso,
as desigualdades socioecondmicas e culturais entre as regides impactam diretamente a
capacidade de implementacdo das politicas inclusivas, levando a uma educagdo fragmentada
que perpetua a exclusao.

Para futuras pesquisas, sugere-se um estudo aprofundado das percepgdes dos proprios
professores e alunos sobre a eficicia das praticas inclusivas, além de investigacdes sobre
iniciativas locais bem-sucedidas que possam servir como modelo.

Conclui-se que ha uma necessidade urgente de um esforgo coletivo e coordenado entre
governos, institui¢des formadoras e educadores para uma formagao continua e contextualizada
que valorize ndo apenas técnicas pedagogicas, mas também uma compreensao profunda das
questdes sociais e culturais que envolvem a inclusdo. Somente com um compromisso efetivo
serd possivel avangar rumo a um sistema educacional que verdadeiramente assegure o direito
a educacdo de qualidade para todos, valorizando a diversidade e promovendo a inclusao.
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