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ATENCAO BASICA
A SAUDE

A INFLUENCIA DA LEGISLACAO NA ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE NA ATENCAO BASICA

DANIELLE PEREIRA PAIVA
RESUMO

A ligacdo entre a "Legislacdo da Atencao Basica" e a "Responsabilidade Legal dos Profissionais
de Saude na Atengao Bésica" pode ser estabelecida por meio da interagdo dinamica entre as leis
que regem a organizagdo dos servigos de saude primarios e as responsabilidades éticas e legais
dos profissionais que atuam nesse contexto. A responsabilidade legal dos profissionais de saude
na Ateng¢do Bdasica ¢ um elemento crucial para assegurar a qualidade e seguranga na prestacao
de cuidados a comunidade. A legislagdo especifica desempenha um papel fundamental ao
estabelecer as bases €ticas e legais que orientam a atuacao desses profissionais. Um dos marcos
legais centrais nesse contexto ¢ a Lei do Exercicio Profissional da Medicina, que delineia os
parametros para a pratica clinica, definindo deveres, direitos e limites essenciais para garantir
a integridade, ética e exceléncia nos servicos de saude.

Palavras-chave: 1. Compromissos Eticos e Juridicos, 2. Atuacdo Clinica, 3. Normativas
Especificas. 4. Garantia de cuidados de saude. 5. Deveres Profissionais

1 INTRODUCAO

A andlise do Marco Legal da Atencdo Basica, destacando as leis que estabelecem os
principios fundamentais dessa modalidade de saude. Consideramos a Lei Organica da Satude
(Lei n° 8.080/1990) como base para a implementagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sua
relagdo direta com a Atengdo Basica. A consideragdo da Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/1990) como base para a implementagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e sua relagio
direta com a Atencao Basica ¢ fundamental devido a alguns motivos:

A Lei Organica da Saude ¢ uma legislacdo abrangente que estabelece as bases legais
para o funcionamento do Sistema Unico de Satde. Ela define principios, diretrizes e atribuicdes,
proporcionando a estrutura necessaria para a organizacao e operacionalizacdo do SUS.A Lei
Organica da Saude incorpora principios fundamentais que permeiam toda a atuagdo do SUS,
incluindo a Atencao Basica. Estes principios incluem universalidade, integralidade, equidade,
descentralizagdo, entre outros, que sao essenciais para a pratica da Atencao Basica.

De acordo com (Anexo A — Politica Nacional de Atengdo Basica, 2012, p.19):

A atencdo basica caracteriza-se por um conjunto de agdes de saude, no ambito
individual e coletivo, que abrange a promogao e a protecdo da saude, a prevencdo de
agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos ¢ a
manuten¢ao da saude com o objetivo de desenvolver uma atengao integral que impacte
na situag@o de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes
de satide das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio de praticas de
cuidado e gestdo, democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe,
dirigidas a populacdes de territorios definidos, pelas quais assume a responsabilidade
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sanitaria, considerando a dinamicidade existente no territorio em que vivem essas
populagdes. Utiliza tecnologias de cuidado complexas e variadas que devem auxiliar
no manejo das demandas e necessidades de saide de maior frequéncia e relevancia
em seu territorio, observando critérios de risco, vulnerabilidade, resiliéncia e o
imperativo ético de que toda demanda, necessidade de satide ou sofrimento devem ser
acolhidos.

A Lei Organica da Satde, especialmente a Lei n° 8.080/1990, define claramente as
competéncias e responsabilidades dos entes federativos na execugdo das acdes de saude,
incluindo a Atencdo Basica. Reconhecendo a promocdo da saide como objetivo central do
SUS, destaca a importancia estratégica da Atencdo Basica na promogdo, prevengdo e
tratamento precoce. Ao considerar essa legislagdo, proporciona uma visdo integrada das
praticas da Aten¢ao Basica no contexto amplo do SUS. A Lei do Exercicio Profissional da
Medicina (Lei n® 12.842/2013) ¢ essencial para fundamentar ética e legalmente a atuagdo dos
profissionais de saude na Atencdo Basica, garantindo qualidade, seguranga e respeito aos
principios éticos.

Conforme (Domingos, Carolina Milena et al, 2016, p.11):

“A necessidade do grande quantitativo de publicagcdes de normas complementares
pode ser indicativa da complexidade que influencia a inser¢do das politicas no
cotidiano dos servigos de municipios tdo dispares, além de demonstrar a fragilidade
das normas instituidoras em garantir que se desenvolvam todos os ciclos de uma
politica. Mais que a formulag@o de uma politica, parte fundamental e relevante ¢ a sua
implementagdo, ¢ a publicacdo de uma normativa ndo constitui garantia de que ela
seja executada da forma proposta pelos servigos de satde.As normas juridicas como
ampliadoras de a¢des tém de ultrapassar o aspecto legal. A presenc¢a da atengdo basica
na agenda do governo deve se constituir em prioridade que alcance diferentes espacos
e promova microprocessos de transformagédo da politica de AB em ag¢des de cuidado
ao0s usuarios no cotidiano dos servi¢os.”

Mediante o exposto, destaca-se a importancia da relagdo médico-paciente na Atencao
Basica, enfatizando a necessidade de comunicagdo eficaz, respeito a autonomia do paciente e
obtencdo do consentimento informado para procedimentos médicos. A legislagao estabelece as
bases para a responsabilidade profissional, indicando as possiveis sangdes em casos de violagao
das normas éticas e legais, garantindo a prestacao de servigos de saude em conformidade com
padrdes elevados.

No entendimento de (Rodrigues, 2014) ¢ que a atividade médica, por sua natureza de
cuidado individualizado e responsabilidade pessoal, ndo se enquadra no contexto do mercado
de consumo regulado pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). O médico ¢ considerado
um profissional da satude, atuando em favor do paciente para garantir o direito a saude, ¢ sua
responsabilidade ¢ subjetiva, baseada em seu comportamento profissional. A relagdo médico-
paciente difere fundamentalmente da relagcao de consumo, e 0 CDC nao se aplica a essa relacao,
conforme argumentos legais e interpretacdes de juristas.

O papel crucial da Lei do Exercicio Profissional da Medicina na orientagao ética e
legal dos profissionais de satide na Atencao Basica destaca a importancia de compreender as
bases que garantem a entrega de cuidados de qualidade, €ticos e seguros a populacdo. A
legislacdo da Atengdo Bésica, além de orientar a organizacdo dos servigos, estabelece padroes
cruciais para a pratica clinica, impactando diretrizes, protocolos e padrdes de qualidade.

As leis que regem a Atencdo Basica definem principios fundamentais e diretrizes para a
prestagdo de servigos de saude primdrios, como universalidade, integralidade, equidade e
participagdo comunitaria. Esses principios formam a base ética da atuacdo dos profissionais,
influenciando a estruturagao da Atencao Basica e delineando responsabilidades especificas de
cada nivel de governo, impactando diretamente a pratica clinica diaria.
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A legislagao também determina as competéncias dos profissionais na Atengdo Basica,
influenciando suas atribuic¢des, limites de atuagao e responsabilidades. Isso contribui para a
normatizacdo de protocolos e procedimentos, garantindo padrdes consistentes de pratica
clinica. A busca por uma cultura ndo punitiva na seguranga do paciente, destacada por
(Sousa,2019), enfatiza a importancia de reconhecer falhas no sistema e promover um
aprendizado continuo.

A legislagdo visa assegurar a eficacia e seguranga dos servigos, estabelecendo critérios
para avaliagdo de desempenho, monitoramento de indicadores e implementagcdo de praticas
baseadas em evidéncias. Além disso, incentiva a participagdo comunitdria na Atengdo Bdsica,
direcionando a atencao para as necessidades especificas da populagao atendida.

A responsabilidade legal e ética dos profissionais na Atengdo Basica, incluindo o
respeito a autonomia do paciente e a confidencialidade das informagdes, ¢ delineada pela
legislacdo. A dinamica natureza da satde publica exige adaptagdes as mudancas legislativas,
incorporando novas abordagens, tecnologias ou procedimentos. Portanto, a legislacdo ndo
apenas organiza 0s servigcos, mas estabelece pardmetros essenciais para a pratica clinica,
influenciando qualidade, eficacia e ética na entrega de cuidados a comunidade.

2 MATERIAIS E METODOS
Materiais ¢ Métodos Adequados para a Analise do Marco Legal da Atengao Basica:

1 Revisao Documental: Foi realizado uma revisao detalhada da legislagao relacionada a
Atencdo Basica, com énfase na Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990). Com coleta e
analise textos legais, normativas e documentos oficiais que delineiam os principios
fundamentais da Atengdo Basica. Além disso, foi realizado uma andlise detalhada da Lei do
Exercicio Profissional da Medicina (Lei n® 12.842/2013) e outros documentos normativos
relacionados a responsabilidade legal dos profissionais de saide na Atencao Basica.

2 Comparacao de Textos Legais: Foi comparado os textos da Lei Organica da Satde ao
longo do tempo, destacando emendas e alteragdes. Identificagdo de mudangas legislativas que
ocorreram ¢ avalie como essas mudangas impactaram a Atengao Basica.

3 Analise de Decisdes Judiciais: Foi analisado decisdes judiciais relacionadas a Atencao
Basica, especialmente aquelas que envolvem interpretacao ou aplicagdo da Lei Organica da
Saude. Essas decisdes podem fornecer insights sobre como a legislagdo ¢ interpretada no
contexto pratico.

4 Avaliacdo de Sanc¢odes Disciplinares: Foi analisado dados sobre sangdes disciplinares
aplicadas a profissionais de satide na Atencao Basica. Entender como a legislagao ¢ utilizada
para garantir a responsabilidade profissional e quais sdo as consequéncias para praticas
inadequadas.

5 Revisao de Literatura Juridica: Foi consultado literatura juridica especializada que
aborde temas relacionados a responsabilidade legal dos profissionais de saude. Identificou-se
jurisprudéncias relevantes e interpretagcdes legais que possam contribuir para a andlise. Ao
empregar esses métodos, serd possivel realizar uma analise abrangente e fundamentada do
Marco Legal da Atengdo Basica, destacando a importancia da Lei Organica da Saude, assim
como da Responsabilidade Legal dos Profissionais de Saude na Atengdo Basica, com foco na
Lei do Exercicio Profissional da Medicina.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultados e Discussdo obtidos deste estudo:
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1 Interconexdo entre a Lei Orginica da Saude e a Atencido Basica: Resultados:
Identificagdao clara das relacdes entre a Lei Organica da Saude (LOS) e a organizacdo e
operacionalizacdo da Aten¢do Béasica (AB). Discussdo: Andlise do impacto da LOS na
estruturacao e funcionamento da AB, destacando como os principios e diretrizes da LOS
moldam a prestacdo de servigos na Atencao Bésica.

2 Evolucio Normativa na Legislacio da Atencao Basica: Resultados: Mapeamento de
mudangas legislativas recentes na Atenc¢do Basica. Discussdo: Avaliagdo das implicagdes
praticas dessas mudangas, considerando como novas politicas e programas (como o Programa
Mais Médicos) afetam diretamente a prestacdo de servigos ¢ a qualidade da assisténcia na
Atencao Basica.

3 Responsabilidade Legal dos Profissionais de Satde: Resultados: Identificacdo dos
deveres, direitos e limites éticos e legais dos profissionais de saide na Atencdo Bésica,
conforme delineados na Lei do Exercicio Profissional da Medicina. Discussao: Reflexdo sobre
como essas disposigdes legais influenciam a conduta profissional, a relacdo médico-paciente e
a qualidade dos cuidados prestados na Atencao Bésica.

4 Impacto da Participacio Comunitaria na Pratica Clinica: Resultados: Evidéncias
sobre como a legislacdo enfatiza a importancia da participagdo comunitdria na Atengao
Basica. Discussao: Analise critica sobre como a participacdo da comunidade ¢ efetivamente
incorporada na pratica clinica, promovendo uma abordagem mais centrada no paciente ¢ nas
necessidades locais.

5 Desafios e Adaptacdes na Implementagdo das Leis: Resultados: Identificagdo de
desafios enfrentados na adaptacdo as mudancas legais, tanto na estruturacdo da Atengdo
Bésica quanto na pratica profissional. Discussdo: Explora¢do das dificuldades encontradas
pelos profissionais de saude e gestores na implementacdo efetiva das leis, considerando
possiveis solug¢des e melhorias.

6 Transparéncia e Acesso a Informaciao na Atencdo Basica: Resultados: Avaliacao do
impacto da Lei de Acesso a Informacao na divulgacdo de dados sobre servicos de Atengao
Basica. Discussdo: Reflexdo sobre como a transparéncia contribui para a accountability,
fortalecendo a relag@o entre os servigos de saude e a comunidade atendida.

7 Necessidade de Atualizacées e Adaptacées Constantes: Resultados: Reconhecimento da
dindmica natureza da saude publica e da necessidade de atualizagdes regulatorias. Discussao:
Consideragao sobre como a legislacao da Atencao Basica deve evoluir para enfrentar novos
desafios, garantindo uma resposta eficiente e ética as demandas em constante mudanga. Esses
resultados e discussdoes fornecerdo uma compreensao aprofundada da interacdo entre a
legislacdo da Atencdo Bésica e a pratica clinica, destacando desafios, sucessos e areas de
melhoria no cenario da satde primaria.

4 CONCLUSAO

A Lei Organica da Saude desempenha um papel crucial na estruturacdo da Atencao
Basica, promovendo a coesdo do Sistema Unico de Satide (SUS). A integragio efetiva dessas
normativas alinha a abordagem com os principios do SUS. A implementagdo de mudancas
legislativas na Atencdao Basica enfrenta desafios, exigindo a identificagdo e compreensao
desses obstaculos para desenvolver estratégias eficazes. A Lei do Exercicio Profissional da
Medicina ¢ fundamental na definicdo de padrdes éticos e legais para profissionais de saude,
assegurando praticas clinicas responsaveis. A participagdo comunitaria ¢ vital, fortalecendo o
envolvimento da comunidade nos cuidados primérios. A transparéncia na divulgagdo de
informacodes sobre os servicos ¢ essencial, com a Lei de Acesso a Informagao fortalecendo a
accountability. A adaptagdo continua ¢ crucial devido a natureza dinamica da satide publica.
Encontrar equilibrio entre a legislagdo e a pratica clinica é essencial para garantir que as
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regulamentagdes facilitem, ndo obstaculizem, a prestacdo de cuidados de qualidade. A Lei do
Exercicio Profissional da Medicina ¢ refor¢cada na definicdo de alicerces éticos e legais. Estas
conclusdes oferecem insights valiosos para gestores, profissionais de satide e formuladores de
politicas, orientando futuras estratégias e melhorias na Atengao Bésica a Saude.
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