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Il CONGRESSO BRASILEIRO DE
PESQUISA E INOVACAO EM EDUCAGAO

GESTAO EDUCACIONAL E O IDEB: EFEITOS, LIMITES E POSSIBILIDADES
CHIARA MARIA FERNANDES DA SILVA; LEANDRO FONSECA LIMA

RESUMO

O presente trabalho decorre de estudo em andamento, realizado junto ao Programa de Pds-
Graduagdao em Educacdo (PPGE)- UEMA, cujo objetivo ¢ analisar os efeitos, limites e
possibilidades da relacdo entre a Gestdo Educacional e o Ideb enquanto indicador de
qualidade da educacdo e instrumento propositor € mobilizador de Politicas Educacionais no
Brasil. O IDEB enquanto indicador de qualidade da educacdo ¢ o instrumento propositor e
mobilizador de Politicas Educacionais no Brasil. Em sua especificidade, o texto faz uma breve
incursdo nas reformas erigidas a partir dos anos de 1990, no Brasil, a égide de orientagdes de
organismos internacionais, tendo como desdobramentos, no atendimento publico educacional,
politicas de regulacdo do Estado brasileiro, fazendo emergir a criagdo do Sistema de
Avaliagio da Educagio Basica (SAEB), no ambito do qual é instituido o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) pelo Decreto 6.094, 24 de abril de 2007. O
IDEB, integra o sistema de avaliagao nacional, e tem a fun¢do de revelar a qualidade da
educacdo de todas as escolas do pais, utilizando-se de avaliagdo de larga escala. O tema tem
expressiva relevancia social, politica e académica por integrar a agenda das politicas publicas
educacionais, bem como pelas implicagdes e tensionamentos na organizacdo da gestdo
escolar, formacao de professores e no trabalho docente. O estudo assenta-se numa pesquisa de
abordagem qualitativa (LUDKE; ANDRE, 1986), onde a compreensdo e a discussio apoiam-
se em Chirinéa ¢ Brandao (2015), Bonamino e Souza (2012), Afonso (2009), Comar (2021),
Gomes (2016), entre outros autores que tratam dessa questdo, além de documentos e
legislagdes que dispoem sobre a tematica. Conclui-se que € preciso refletir sobre os desafios
que enfrenta a educacdo basica na busca da qualidade da educagdo e provocar reflexdes tanto
no campo académico quanto profissional sobre o papel pedagogico das avaliagdes externas e os
impactos que o resultado do IDEB causa na comunidade escolar, no que tange as demandas
postas ao atendimento educativo que se realiza na escola e que fortemente impacta o trabalho
da gestdo escolar.

Palavras-chave: Gestdo escolar; indicador; Politicas de avaliacdo da educagdo basica;
Regulagdo; qualidade educacional.

1 INTRODUCAO

Este artigo sinaliza estudos que constituem fundamentos a dissertacao de mestrado ainda
em constru¢do, do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, na Universidade Estadual do
Maranhao (PPGE\UEMA) — Mestrado Profissional em Educacdo (MPE), cujo objetivo ¢
analisar os efeitos, limites e possibilidades da relacdo entre a Gestdo Educacional e o Ideb
enquanto indicador de qualidade da educacdo e instrumento propositor e mobilizador de
Politicas Educacionais no Brasil. Dessa forma, o trabalho faz uma breve incursao nas reformas
erigidas a partir dos anos de 1990, no Brasil, a égide de orientagdes de organismos
internacionais, tendo como desdobramentos, no atendimento ao publico educacional, politicas
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de regulacdo do Estado brasileiro, fazendo emergir a criagdo do Sistema de Avaliagdo da
Educacio Basica (SAEB), no ambito do qual ¢ instituido o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) pelo Decreto 6.094, 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007).

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica integra o sistema de avaliagdo
nacional, e tem a fun¢do de revelar a qualidade de todas as escolas do pais, utilizando-se de
avaliacdo de larga escala nos moldes da prova SAEB em conjunto com os indicadores do fluxo
escolar. O tema tem expressiva repercussdo no campo da educagdo basica, pois encontra-se
presente no cotidiano da escola, e tem causado uma complexa diversidade de opinides acerca
da sua importancia e contribui¢ao para melhoria da qualidade educacional.

Nesse sentido, o tema tem expressiva relevancia social, politica e académica por integrar
a agenda das politicas publicas educacionais, bem como pelas implicagdes e tensionamentos na
organizac¢do da gestao escolar, formagdo de professores e no trabalho docente.

Na implementagdo das Politicas educacionais no Brasil, destacam-se as avaliacdes com
tragos comuns as propostas realizadas em outros paises, expressando uma agenda mundial. A
avaliagdo associa-se a promogao da qualidade educacional, estabelecendo novos paradigmas de
gestdo dos sistemas educacionais. Independente do seu carater centralizador ou
descentralizador, em relagdo aos curriculos escolares, prevalece a utilizacdo de avaliagdes
focada na mensuracao do desempenho escolar dos alunos, conduzindo aos mesmos parametros
curriculares na perspectiva de que todos alcancem a mesma aprendizagem ou tenha acesso aos
mesmos conteudos.

2 MATERIAIS E METODO

O presente estudo baseia-se em uma pesquisa de abordagem qualitativa, que segundo
Liidke e André (1986), envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos por meio do contato
direto entre o pesquisador e a situacdo em estudo, que enfatiza o processo € nao o produto e
tem como foco retratar a perspectiva dos participantes.

Para realizar este estudo, utilizamos um levantamento de referéncias tedricas, para
compreender o que tem sido estudado sobre o tema, e fornecer subsidios para elaboracdo do
referencial que norteia a construgdo dos argumentos desse artigo.

Assim posto, a compreensdo e discussdo tedrico-conceitual da tematica, bem como a
constru¢do da investigagdo, apoiou-se em: Chirinéa e Brandao (2015), Bonamino e Souza
(2012), Afonso (2009), Comar (2021), Gomes (2016), entre outros autores que tratam da
tematica em tela, além de documentos e legislagdes que dispdem sobre a tematica.

Os referenciais teoricos acima mencionados abordam a tematica em tela a partir de uma
perspectiva critica e investigativa coerente com uma perspectiva historico-dialético, permitindo
apreender a totalidade do fendmeno (KOSIK, 2002).

AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1990, E
O CENARIO DE CRIACAO DO IDEB: conceito, caracteristicas e abrangéncia na
educagdo basica.

Um aspecto importante na gestao da educacdo publica e de suas politicas de avaliagdo
¢ o alinhamento a internacionaliza¢ao de tendéncia e estandardizacdo dos resultados, numa
perspectiva de racionalidade e cientificidade positivista que padroniza resultados, defendendo
o idedrio ilegitimo de que todos os estudantes brasileiros devem aprender da mesma forma o
mesmo contetdo.

Na década de 1980 as conferéncias do Projeto Principal de Educagdo!, trouxeram

! O Projeto Principal de Educagdo-PPE, emergiu dos interesses das comissdes envolvidas na oficina Regional de
Educagdo para América Latina ¢ o Caribe (OREALC) ligada a UNESCO. Somaram-se, ainda, interesses da
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procedimentos de modernizagdo dos sistemas educacionais dos paises latino-americanos,
onde a avaliagdo e controle de qualidade se tornaram temas de debates. Segundo Comar (2021),
nesta década, foram realizadas trés conferéncias de atividades desse amplo projeto e os
encontros ocorreram no México (1984), Bogota (1987) e Guatemala (1989).

Essas conferéncias influenciaram expressivamente modificagdes culturais nas extensdes
do ensino, especialmente a avaliagdo, processo que submergiria nos anos de 1990,
influenciando os aspectos legais que deram base a criacdo do sistema de avaliagdo do Brasil.
Dessa forma, a avaliacdo configura-se em um importante marco, na elaboracdo ¢ na
implementag¢ao das politicas educacionais brasileiras, tendo como referéncia as implementadas
em outros paises, expressando a agenda global, associando-se a promocao da qualidade da
educacdo e de novos parametros de gestdo educacional (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Na década de 1990, ao intensificar o foco na qualidade educacional, implementam-se
sistemas de avaliacdo em toda a América Latina. Durante essa década, em diferentes paises,

as organizagdes internacionais ? implantam bases para a politica educacional com
intensificagdo de novas categorias, como: indicadores de qualidade, comparacdo, controle,
agilidade, resultados imediatos, motivacdo e recompensas.

Nesse percurso, a politica educacional brasileira encontra-se nas agendas das
organizagoes internacionais. A conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia em 1990, comprometeu os paises de terceiro mundo com algumas
prioridades definidas durante o debate, como a universalizacdo do ensino e a promocao da
equidade. Essa conferéncia foi uma consequéncia das exigéncias do Projeto Principal de
educagdo, que buscava alcancar um modelo educativo para a regido. Esse acontecimento se
tornou a base para importantes documentos elaborados no Brasil, como o Plano Decenal de
Educagdao em 1993, produzido no governo de Itamar Franco como diretriz educacional
(COMAR, 2021; LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Dessa forma, como meio de promover o levantamento das condigdes das escolas no
Brasil foi langado em 2007 o IDEB, um indice que visa demonstrar a situacdo da Educacao
Basica do Brasil por meio do levantamento de informagdes nas diversas escolas do pais. Em
2007, através do Plano de Metas Todos pela Educagdo foi estabelecido 28 diretrizes. O
Ministério da Educagdo define no capitulo II, artigo 3°, no seu pardgrafo unico que o IDEB sera
o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesao
a0 compromisso.

A partir dessas defini¢des de compromisso, o IDEB tornou-se a métrica oficial de
avaliacdo do MEC na educacgdo basica. Nesse sentido, a adesao ao compromisso realizada de
forma voluntaria, onde cada ente federado compromete-se em promover a melhoria da
educagdo em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento da meta de evolugao do
IDEB (BRASIL, 2022a).

O Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) € o responsavel
pela elaboracdo e divulgacao dos resultados. A difusdo do Ideb foi realizada pelo Ministro da
Educagao Fernando Haddad (2007), visando implementar politicas governamentais e

Comissdo Econdmica para América latina e Caribe (CEPAL) e da organizacao dos Estados Americanos (OEA).
O Objetivo principal do Projeto seria a intervengdo nas precarias condi¢cdes referentes a baixa escolaridade,
evasdo escolar, gestdo ineficiente das regides mais pobres ao que se refere a administragdo da educagdo, setor
que deveria ser reformulado ¢ modernizado. O ponto comum nas recomendagdes é a énfase na qualidade e
eficiéncia da educac@o, alcangada pela elaboracdo de indicadores ¢ metodologias para a medi¢do da qualidade da
educagdo. (COMAR, 2021, p. 45-51).

2 S0 os seguintes financiadores desta agenda: o Banco Mundial (BM), Organizacio de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) a Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA), Comunidade Europeia
(CE), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) ¢ o Programa de Reformas Educacionais da América Latina e Caribe (PREAL). (COMAR, 2021).
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nacionais (SAVIANI, 2009).

Nesse sentido, o IDEB reune, em um unico indicador, os resultados de dois conceitos
indispensaveis, quando se fala em qualidade na educacgdo, a saber: fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes nacionais (SAEB). O indicador, obedece a uma variacao de 0 a 10
e define a meta 6,0 como qualidade. Dessa forma, além de propor politicas publicas, torna-se
um indutor para a implementagdo de ag¢des de qualidade nas escolas e nos sistemas
educacionais.

As provas destinadas a coleta de dados, ocorrem através do SAEB que a cada dois
anos aplica testes e questionarios na rede publica e de forma amostral na rede privada, com o
intento de refletir sobre os niveis de aprendizagem expresso pelos alunos avaliados,
explicando os resultados mediante uma série de informagdes contextuais.

Embora seja um indicador de resultados e ndo de qualidade, ¢ com base na
combinagdo desses dados — e na divulgacdo de seus resultados — que se mobiliza a¢des para
melhorar a qualidade da educacao bésica. Para Alves e Soares (2013) o IDEB esta associado a
ideia de um resultado, mas o processo de obten¢ao do resultado ndo faz parte de sua logica.

No entanto, ¢ importante destacar as limitagdes que ele apresenta, despertando criticas
entre especialistas e estudiosos, que afirmam e confirmam que esse indicador ndo considera
todos os aspectos que afetam a qualidade da educacao, como, por exemplo, a infraestrutura das
escolas, a formacao dos professores, entre outros.

GESTAO EDUCACIONAL E IDEB: qualidade versus nimeros

A gestdo escolar no Brasil sofre influéncia continua dos apostes universais construidos
historicamente em contextos de afirmacao do capital desde o inicio de sua concepgao. Ao
relacionar gestdo e qualidade educacional, nos deparemos com a complexidade do préprio
termo, pois o tema qualidade na educagdo ¢ um tema muito debatido na agenda educacional
brasileira, repleto de divergéncias entre pesquisadores, especialistas e até mesmo
formuladores de politicas, pois compreende-se que a qualidade, a partir do seu conceito
enfatico, necessita ser construido e reconstruido cotidianamente.

Reflete-se que levar em consideragao dois elementos para qualificar uma escola como
de qualidade ndo sdo suficientes diante das dimensdes que a envolve, pois faz-se necessario
considerar fatores que vao para além do fluxo e desempenho nas avaliacdes, como bem
coloca Chirinéa e Branddao (2015), ¢ importante considerar na andlise do conjunto de
elementos que define qualidade a “formacao de professores, infraestrutura da escola, gestao
escolar, nivel social e cultural dos alunos, condi¢cdes materiais, insumos, entre outros”.

Segundo Haddad (2008) o IDEB, traz uma proposta oficial para coibir o insucesso
indiscriminado e estabelecer metas para os sistemas de ensino e escolas, em um movimento
pela qualidade educacional. Porém, de acordo com Chirinéa ¢ Brandao (2015) a busca da
qualidade na educacdo ndo ¢ referéncia para consolidagdo do direito do cidaddo em exercer sua
participacao politica e social, tem mais a ver com o desenvolvimento econdmico do pais e sua
entrada no bloco dos paises desenvolvidos, e, portanto, estd diretamente relacionada a busca da
qualidade educacional a transformacao do capitalismo e a dialética da produtividade.

Assim sendo, foi a partir da reforma do Estado nos anos de 1990, que o delineamento
das politicas educacionais se da por meio de mecanismo de controle e regulacao do Estado,
impostas pela avaliacdo externa, que molda o conceito de qualidade de ensino a notas e
resultados obtidos nas avaliagdes em larga escala, que tem como objetivo, mensurar habilidades
cognitivas dos alunos a conteudos ligados a disciplinas de lingua portuguesa e matematica, com
intuito de disponibilizar a gestao escolar, um indicador para subsidiar tomada de decisoes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
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Analisando as conjunturas politicas, pode-se perceber que, apds a Constituicao de 1988,
a politica educacional brasileira conseguiu universalizar o acesso a educacdo basica, mas a
baixa qualidade do ensino publico ainda ¢ um dos maiores desafios que se colocam ao objetivo
de alcance de equidade social pela via da educacao.

Sobre esse desafio, os gestores da politica educacional brasileira tém o IDEB como
instrumento balizador das avaliagdes dos sistemas, 6rgdos, redes e escolas. Ele ¢ atualmente o
principal indice que afere a qualidade do ensino nas escolas, sendo a principal base para
tomadas de suas decisdes politicas e curriculares.

No entanto, a questao ¢ que especialistas, estudiosos e profissionais da educagao, dentre
eles os professores levantam criticas por vezes muito procedentes a confiabilidade do
instrumento € o modo como ele vem sendo utilizado, alegando que ndo promove a melhoria da
qualidade do ensino quando se trata de aprendizagem.

Sustenta-se, portanto que ¢ necessaria sim, a implantagao de processos avaliativos da
Politica Educacional, mas que, va para além de dados que ndo refletem a realidade local e que
estimula ranqueamentos que ignoram as necessidades institucionais. E urgente recuperar o
sentido que se da a avaliagdo, ressignificando como ponto de partida e ndo de chegada.

4 CONCLUSAO

Os estudos aqui em andamento vém sinalizar que, de fato, ¢ necessaria uma discussao
em maior amplitude nos meios académicos e institucionais sobre a relevancia do Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB) como termometro de qualidade na educacao
brasileira cujos contextos sao tao diversos e desiguais. Conclui-se entdo, que ¢ preciso refletir
sobre os desafios que enfrenta a educagdo basica na busca da qualidade da educagdo e provocar
reflexdes tanto no campo académico quanto profissional sobre o papel pedagodgico das
avaliagdes externas e os impactos que o resultado do IDEB causa na comunidade escolar, no
que tange as demandas postas ao atendimento educativo que se realiza na escola e que
fortemente impacta o trabalho da gestdo escolar.
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