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Il CONGRESSO BRASILEIRO DE _
PESQUISA E INOVACAO EM EDUCACAO

A TUTELA ADMINISTRATIVA DA AGUA NO BRASIL: UMA ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E DE
SANEAMENTO

DANIELLE PEREIRA PAIVA
RESUMO

A tutela administrativa da 4gua ¢ um tema relevante para o desenvolvimento sustentavel e a
garantia dos direitos humanos. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) sdo instrumentos legais que orientam a gestdo
integrada e participativa dos recursos hidricos no Brasil. O objetivo deste trabalho ¢ analisar
como essas politicas se relacionam com a atuacao da sociedade, do direito e da educacdo na
promocao da segurancga hidrica e da qualidade de vida da populacao. Para isso, foram utilizados
métodos de pesquisa bibliografica e documental, com base em fontes primarias e secunddrias.
Os resultados indicam que a PNRH e a PNSB apresentam principios e diretrizes convergentes,
mas enfrentam desafios para sua efetiva¢ao, como a falta de recursos financeiros, a deficiéncia
de infraestrutura, a desigualdade social e a baixa conscientizacdo ambiental. As conclusdes
apontam que € necessario fortalecer o papel da sociedade, do direito e da educagdo na gestao
dos recursos hidricos, por meio de mecanismos de participacao, controle social, capacitagao e
informacao.
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1 INTRODUCAO

A 4gua ¢ um recurso natural essencial para o desenvolvimento sustentavel, que é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atenderem as suas proprias necessidades. A dgua estd relacionada a diversos
aspectos do desenvolvimento, como a producao de alimentos, a geracao de energia, a saude, a
educacdo, a industria, o transporte, o turismo, a cultura e a biodiversidade. Por isso, € preciso
garantir o seu uso racional e sustentdvel, bem como a sua prote¢do contra a poluicdo ¢ a
degradacio.

Para isso, existem instrumentos legais que regulam o uso, a gestdo ¢ a prote¢dao dos
recursos hidricos no Brasil, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB). A PNRH estabelece os principios, as diretrizes e os
objetivos da gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, bem como os mecanismos
de outorga, cobranga, fiscalizagdo e planejamento. A PNSB define os principios, as diretrizes e
os objetivos do saneamento basico, que compreende o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, e a drenagem e o
manejo das aguas pluviais urbanas. Ambas as politicas t€m como finalidade garantir o direito
humano a 4gua e ao saneamento, bem como a preservacao dos ecossistemas aquaticos.

A atuagdo da sociedade, do direito e da educagdo ¢ fundamental para a efetivacdo
dessas politicas, pois sdo os agentes que podem fiscalizar, reivindicar, conscientizar e
participar das decisdes sobre a gestdo dos recursos hidricos. A sociedade civil pode se
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organizar em comités de bacias hidrograficas, que sdo instancias colegiadas que deliberam
sobre os planos, os programas e os projetos relativos aos recursos hidricos de uma
determinada regido. O direito pode contribuir com a elaboracdo, a interpretagdo e a aplicacao
das normas juridicas que regulam o uso e a protecao da dgua, bem como com a defesa dos
interesses coletivos e difusos relacionados ao meio ambiente. A educagdo pode promover a
formagdo de cidadaos criticos e conscientes sobre a importancia da dgua para a vida e para o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a tutela administrativa
da agua no Brasil, considerando os instrumentos legais que regulam o uso, a gestdo e a
protecao dos recursos hidricos, bem como a atuagao da sociedade, do direito e da educacao
nesse processo. Para tanto, serdo abordadas as principais normas que compdem o marco legal
da agua no pais, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Politica Nacional
de Saneamento Basico (PNSB), que estabelecem os principios, as diretrizes € os objetivos das
politicas publicas voltadas para o setor hidrico. Em seguida, serdo discutidos os mecanismos
de participacdo social na gestdo dos recursos hidricos, destacando o papel dos comités de
bacias hidrograficas como instancias colegiadas que deliberam sobre os planos, os programas e
os projetos relativos aos recursos hidricos de uma determinada regido. Por fim, serdo
analisadas as contribuigdes do direito e da educagdo para a efetivagdo do direito humano a
agua e ao saneamento, bem como para a preservagdo dos ecossistemas aqudticos e para a
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Para fundamentar essa analise, serdo utilizadas citagdes indiretas de doutrinadores que
estudaram esse tema. Por exemplo:
- Segundo Gorczevski e Irigaray (2020), hd uma mudanga de paradigma na constru¢do de um
direito administrativo social, pautado em uma tutela administrativa efetiva de consecugao dos
direitos fundamentais sociais, especialmente de acesso a agua potavel para todos, como forma
de garantir um desenvolvimento sustentavel e proibi¢cdo de retrocesso ambiental e social.
- De acordo com Irigaray e Pes (2020), para o adequado gerenciamento dos recursos hidricos
ha a necessidade de uma tutela administrativa efetiva das politicas publicas para garantir o
acesso a agua potavel de forma igualitaria, integral e espontanea.
- Conforme Capuano Irigaray (2019), o acesso a agua potavel ¢ um direito humano
fundamental social que exige uma prestacdo positiva do Estado na implementacdo das
politicas publicas necessarias para sua efetivacao.
- Para Milar¢ (2019), o Direito Ambiental ¢ um ramo juridico autobnomo que visa regular as
relagdes entre o ser humano e o meio ambiente natural e artificial, tendo como principios
norteadores a prevencao, a precaucdo, o poluidor-pagador e o usuario-pagador.
- Segundo Machado (2018), o Direito Ambiental ¢ um instrumento de defesa da qualidade
ambiental em beneficio das presentes e futuras geragdes, devendo ser aplicado de forma
integrada com outros ramos do Direito e com outras ciéncias afins.
- De acordo com Leite (2017), o Direito Ambiental ¢ um sistema normativo complexo que
busca harmonizar os interesses economicos, sociais € ambientais na busca do desenvolvimento
sustentavel.

2 MATERIAIS E METODOS

O material utilizado para este trabalho foi composto por livros, artigos, leis, decretos e
documentos oficiais sobre a gestao dos recursos hidricos no Brasil. A metodologia adotada foi
a analise de contetido, que consiste em uma técnica de interpretacdo de dados qualitativos,
baseada em categorias pré-definidas ou emergentes. A analise de contetido ¢ um método que
permite extrair significados e inferéncias a partir de textos, imagens, sons ou outros tipos de
comunicagdo, seguindo critérios sistematicos e objetivos. As categorias utilizadas foram:
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sociedade, direito e educagdo, que correspondem aos eixos tematicos do trabalho. A partir
dessas categorias, foram identificados os principais aspectos, problemas e solugdes
relacionados a tutela administrativa da agua no pais. A analise de conteudo foi realizada de
forma descritiva e critica, buscando compreender as relagdes entre as politicas publicas, os
atores sociais e os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados encontrados mostraram que a PNRH e a PNSB apresentam principios e
diretrizes convergentes, mas enfrentam desafios para sua efetivacao, como a falta de recursos
financeiros, a deficiéncia de infraestrutura, a desigualdade social e a baixa conscientiza¢ao
ambiental. Para implementar acdes integradas e participativas para a gestdo dos recursos
hidricos, ¢ necessario fortalecer o papel da sociedade, do direito e da educagdo, por meio de
mecanismos de participagdo, controle social, capacitacdo e informagdo. Esses mecanismos
podem contribuir para a democratizacdo do acesso a agua, a prote¢do do meio ambiente e a
promocao da seguranga hidrica e da qualidade de vida da populacao. Para fortalecer o papel da
sociedade, do direito e da educacdo, ¢ preciso estimular a mobiliza¢do social, o exercicio da
cidadania, o cumprimento das normas juridicas, a formacao de agentes publicos e privados, a
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e a sensibilizagdo para os valores
ambientais. Essas acdes podem favorecer a construgdo de uma cultura de gestdo
compartilhada dos recursos hidricos, baseada na cooperagdo, na responsabilidade e na
solidariedade. A analise de contetido foi realizada de forma descritiva e critica, buscando
compreender as relagdes entre as politicas publicas, os atores sociais e os objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

4 CONCLUSAO

A gestao integrada dos recursos hidricos ¢ um conceito que propde uma abordagem
holistica e transdisciplinar para o planejamento e a administracdo dos recursos hidricos,
considerando os aspectos ambientais, sociais, econdmicos, politicos e culturais relacionados a
agua. O que ha de inovador com esta pesquisa ¢ que ela busca analisar como as politicas
publicas de recursos hidricos se relacionam com a atuagdo da sociedade, do direito e da
educacdo na promo¢do da seguranca hidrica e da qualidade de vida da populagdo. Essa
analise permite identificar as potencialidades e as fragilidades desses trés eixos tematicos na
gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, bem como propor recomendagdes para
o seu fortalecimento. As recomendagdes para o fortalecimento da gestdo integrada dos
recursos hidricos sdo: aumentar o investimento publico e privado em infraestrutura hidrica;
ampliar a cobertura e a qualidade dos servigos de abastecimento de 4gua e saneamento basico;
reduzir as perdas de agua nos sistemas de distribuicdo; incentivar o uso racional e eficiente da
agua nos diversos setores produtivos; implementar instrumentos econdmicos para a gestao da
demanda da dgua; fortalecer os comités de bacia hidrografica como espagos de participacao e
deliberagao; promover a educacdo ambiental para a conscientizacdo sobre o valor da agua;
difundir o conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre os recursos hidricos; garantir o
cumprimento das normas juridicas sobre a agua; integrar as politicas publicas de recursos
hidricos com as politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel; fomentar a cooperagdo
regional e internacional para a gestao dos recursos hidricos compartilhados. A conclusdo deste
trabalho ¢ que a tutela administrativa da 4gua ¢ um tema relevante para o desenvolvimento
sustentavel e a garantia dos direitos humanos, mas que requer uma gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos, que envolva a sociedade, o direito e a educacdo como
agentes transformadores.
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