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A_1 CONGRESSO BRASILEIRO

) ) ON-LINE DE PESQUISA E
2 hmd . INOVACOES EM EDUCACAO

A APLICABILIDADE DA LEI 11.645/2008 NO MUNICIPIO DO RECIFE

FELIPE DE LIMA SURUAGY

RESUMO

O presente texto expoe as lutas dos movimentos negros € indigenas pela aquisi¢cdo de espago
nas agéncias de ensino, perpassando pela instauracdo da Lei 10.639/2003, até a vitdria
alcangada pela promulgacao da Lei 11/645/2008, que prevé a obrigatoriedade do ensino da
Histéria e da Cultura Afro-brasileira e indigena, corroborando para a legitimacdo da
identidade desses povos dentro das escolas e na sociedade. Diante dessa recapitulacao
histérica, a nossa pesquisa indaga se a Lei 11.645/2008, estd sendo cumprida e como esta
sendo aplicada no municipio do Recife, tanto no trabalho docente individual em sala de aula,
com também unido aos demais componentes do corpo docente, com destaque para a atenc¢io
comunitdria para a escolha de livros diddticos capazes de atender as disposicdes da lei
vigente. Para responder as interpelagdes elencadas, consultamos o curriculo municipal de
educagcdo do municipio, que estd totalmente em consondncia com os demais documentos e
orientagdes de ambito estadual e federal. Apds coletar as orientacdes que estdo dispostas,
organizamos um questiondrio, que foi respondido por professores (as), vinculadas a prefeitura
municipal do Recife, no qual ambicionamos entender quais foram as medidas tedricas e
préticas, adotadas pela secretaria de educacio da circunscri¢ao acima citada para a efetivagao
da lei 11.645/2008.0s resultados obtidos foram comparados as orientagdes dispostas nos
variados documentos de ambito federal, estadual e municipal que servem como diretrizes para
a promocao da lei outrora referida, como também, as indica¢des que o PNLD apresenta como
fundantes para a escolha dos livros didaticos que em seu conteido apresentam um teor de
responsabilidade com as representacdes socioculturais.

Palavras-chave: Afro-brasileiros; indigenas; educacgao; representatividade; direitos.

1 INTRODUCAO

O trabalho em tela, rememora o histérico que leva até a lei 11.645/2008, interpelando a sua
atualidade e funcionalidade. A lei referida, é o resultado da luta erigida por militantes dos
movimentos Afro-brasileiros e indigenas, povos que apdés um longo histérico de
marginalizagdosocial, racismo e até de criminalizagdo da religidao e de artigos da cultura
africana e afro- brasileira e de exclusao total da histéria dos povos indigenas, alcancaram essa
representatividade nos estabelecimentos de educacio de todo o territério brasileiro. Em 2003,
culminava um longo processo de pleiteamento por uma educacdo mais plural, entdo
foipromulgada pelo Ministério da Educagao (MEC), sobre responsabilidade do ministro
FernandoHaddad, a lei 10.639, que acrescia a lei de diretrizes e bases, 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e tornava obrigatério o “Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira”
(BRASIL, 2003). Dessemodo, o ensino publico e privado, seguindo a normativa legal,
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atuariam coerentes com a diversidade étnica do nosso povo, valorando os simbolos que
constituem a nossa identidade nacional, sem que haja hegemonia de uma cultura, em
detrimento da outra, lutando pelo fim da desvalorizacdo das caracteristicas fisicas, culturais,
histdricas, religiosas e cosmoldgicas, das comunidades afro-brasileiras. E obviamente com a
salutar finalidade de fazer cumprisse a igualde entre todos os homens que constituem essa
nacdo, buscando findar o racismo, que € vigente e estd profundamente enraizado em nossa
formacao.

Em 2008, enriquecendo e fortalecendo a lei vigente 10.639/2008, uma nova lei foi
promulgada, a lei 11.645, incluindo a comunidade indigena, como matéria de estudo e
tornando obrigatdrio nos livros didéticos, a presenca de conteido com temadticas africana,
afro-brasileira e indigena, com representatividade para os pertencentes aos supracitados
grupos €tnicos. Essasreferéncias nos livros didéticos, enquanto material oficial de estudo,
devem indubitavelmente estar atentos a atualidade e conjuntura deles, salientando suas lutas,
colocando-os em diversas posicdes sociais € econdmicas, € transversalizando os simbolos
culturais e histéricos, desses povos com os contetdos obrigatérios do curriculo escolar.

Mas a lei 11.645/2008 esta sendo efetivamente cumprida? O que nos leva a construir

z

esse artigo, € responder ao Estado e a sociedade, se os profissionais da educacdo estdo
capacitados e tém colaborado para alcangar tais finalidades. Por tanto o objetivo primeiro do
nosso trabalho € analisar a pratica docente, interpelando se a lei 11.645/2008 € devidamente
cumprida, se ela estd sendo levada em consideracio na escolha dos livros didaticos.
Objetivamos também, avaliar se a pratica docente estd em dialogo concreto com as diretrizes
curriculares e do PNLD (Plano Nacional do material e do livro didético), apresentando se suas
orientagdes para a escolha do livro diddtico com responsabilidade antiracista, estd sendo
considerada. Precisamos também examinar os documentos oficiais da secretaria do estado de
Pernambuco e do municipio do Recife, para apontar seus acertos e deficiéncias. Queremos
inquirir se a secretaria de educacdo concede formagao e materiais adequados, como propde 0s
documentos e diretrizes federais.

2 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa tem por objetivo verificar a aplicabilidade da lei 11.645/2008, no
municipio do Recife. Mensurando a dimensdo e a profundidade do tema, e avaliando as
ferramentas adequadas para melhor desenvolvé-la, optamos pelo método de pesquisa
qualitativo, visto que concentra-se no estudo da problemadtica pelas vias documentais e
pela apresentacdo do fendmeno social, interpretando-o a luz dos dos textos orientadores,
para avaliar seu desenvolvimento. A primeira etapa do trabalho foi desenvolvida por
meio de pesquisa documental, meio pelo qual elaboramos uma breve sintese das
problematicas referentes a educagdo, enfrentadas pelo Afro-brasileiros e indigenas, até
as tramas que culminaram com a promulgacdo da lei 11.645/2008. Na segunda parte
consultamos o curriculo da secretaria de educacdo do municipio do Recife. Entendemos
como sendo de suma importancia analisar o subsidio documental fornecido por essas
entidades para sabermos se os 0rgdos responsaveis assumiram o seu papelno cumprimento da
lei 11.645/2008, e para entender como isso reverbera na pratica docente, Richardson (1999,
p.71) afirma que a correlacdo de
dados, oferece ao “pesquisador entendimento do modo pelo qual as variaveis estdo operando”.

A terceira etapa foi desenvolvida junto a um grupo de 5 professores da rede municipal,
queresponderam um questiondrio, sobre diversos aspectos de uma pedagogia pautada
na Leil1.645/2008, que é quando faremos as formulacdes de nossas hipdteses, levando
em
consideracdo que “uma pesquisa ndo pode se restringir a utilizagdo de instrumentos apurados
de coleta de informagdes. Para além, das informagdes acumuladas, o processo de trabalho de
campo nos leva, frequentemente, a reformulacao de hipdteses” (MYNAIO; GOMES, 2009, p.
75). N6s confrontaremos as respostas e as quantificaremos Richardson (1999, p. 72) aponta
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que “as respostas dos individuos precisam ser quantificadas para possibilitar o tratamento
estatistico que, posteriormente, servird para verificar a consisténcia das hipdteses”.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No municipio, onde nossa pesquisa serd realizada, apontamos o
documento,publicado em 2014, “Politica de Ensino da Rede Municipal do Recife”, no seu
capitulo 2, Eixos e principios da Politica de Ensino: Escola Democriética, Diversidade, Cultura
e Meio Ambiente e Tecnologia. Ao tratar da escola democratica, que vive a plenitude da
diversidade, a publicacdo entende o processo educativo como instancia onde: [...] as (0s)
estudantes enquanto pessoas que precisam se posicionar diante das diferencas, ndo para serem
simplesmente reconhecidas, toleradas, mas para compreendé-las como resultado das
singularidades dos grupos, direito de cada cidaddo e cidada a novas maneiras de ser e de
viver. (RECIFE, 2014, p.52) Ou seja, € um processo de empoderamento da propria identidade
e de aceitacao e compreensdo uns dos outros, através do didlogo, da troca de experiéncias e da
compressdo de que estamos inseridos em grupos e em uma sociedade heterogénea. O texto
ainda enfatiza que a escola como maior agente formativo e um espaco social tem a
“obrigatoriedade definida por lei, de formar para a valorizagao da diversidade". (Recife, 2014,
p-54). Esse deve ser o discurso e deve ser a pratica de uma escola democratica, que visa
educar para a relagdo pacifica dos diferentes. Reafirmando sua coeréncia, o documento
compreende a deficiéncia dos curriculos ante a discussdo e a luta dos negros e negras, e que
esses auxiliam em seus 15 conteddos explicitos, ocultos e quando se isentam desses temas,
para a formag¢do de uma sociedade excludente.

Sendo o curriculo uma sele¢ao da cultura e a cultura se constituindo como um espago
em que significados se produzem, cabe entender o curriculo como uma pratica de significacdo
que, se expressando em meio a conflitos e relacdes de poder, desempenha importante papel na
producdo da identidade e da diferenca. Neste sentido, ao compreendermos a 56 diversidade
como eixo articulador da Proposta Curricular da Rede Municipal e do Projeto Politico
Pedagodgico das Unidades de Ensino, esperamos que as relacoes que até entdo, de modo geral,
vém se constituindo de forma assimétrica e desigual possam se tornar mais justas, solidérias e
efetivamente democréticas. (RECIFE, 2014, p.56)

Para enteder a aplicacdo da Lei 11.645/2008, no municipio do Recife, foi desenvolvida
uma pesquisa via aplicativo SurveyMonkey, através de um questiondrio que contava com
nove perguntas, quatro delas possibilitava que o respondente especificasse, explicasse ou
comentasse algo referente a indagacao; cinco delas eram de madltipla escolha, sendo todas as
opg¢oOes validas. As questdes foram respondidas por cinco professoras, servidoras da Rede de
ensino municipal do Recife, gerenciada pela mesma municipalidade. As interrogadas
lecionam entre o 1° ano e 5° ano, do primeiro ciclo do ensinofundamental. Garantindo o
anonimato das docentes, as mesmas serdao identificadas como F1, F2, F3, F4, F4 ¢ F5. A
finalidade da pesquisa € analisar a aplicabilidade da Lei federal n°® 11.645/2008, nas agdes
docentes e dos subsidios que s@o de responsabilidade da secretaria de educagdo do municipio
supracitado. Acordante com as respostas colhidas pelo questiondrio, asrespondentes F1 e F2,
sao graduadas no curso de Pedagogia e as F3, F4 e F5 no curso de Letras.Questionadas se
durante o processo formativo, elas cursaram alguma disciplina que abordasse especificamente
a histéria e a cultura afro-brasileira, africana e indigena, a resposta, “ndo”, foi unanime,
contrariando a Resolucdo n° 1, de 17 de junho de 2004, § 1° As Instituicdes de Ensino
Superior incluirdo nos conteidos de disciplinas e atividades curriculares dos cursos que
ministram, a Educacio das Relacdes Etnico Raciais, bem como o tratamento de questdes e
temdticas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer
CNE/CP 3/2004. (Brasil, 2004, p.31).
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A terceira pergunta interpelava se as professoras conheciam a Lei n® 10.639/03 e/ou a
n°® 11.6445/08, as respondentes F1, F2 e F3 afirmaram que conheciam ambas as leis, jad F4 e
F5, afirmaram que ndo conhecia as duas leis mencionadas. Assim, ressaltamos que os
profissionaisdevem ter acesso as leis e aos documentos, uma vez que a “Disponibilizacdo deste
parecer, na sua integra, para os professores de todos os niveis de ensino, responsdveis pelo
ensino de diferentes disciplinas e atividades educacionais” (BRASIL, 2004, p. 26). A quarta
pergunta interpelava sobre as formacgdes de capacitacdo dos professores, dando quatro
alternativas: a) descolonialidade, b) relacOes étnico- raciais, c¢) pluralidade cultural, d)
preconceito e/ou racismo, e) Outros (que permitia que especificassem um outro tema ligado
aos outros ou ao tema racial). A professora F1 respondeu a opg¢do c); a F2, a op¢do b), ¢) e d);
a F3, a opcdo ¢); a F4, a opcdo d); a F5, respondeu que participou de uma sobre pluralidade
cultural. Notamos que a Secretaria de Educagdo tem se preocupado em colocar os temas raciais
como conteddo de discussdo e entende como relevante para a préitica docente. As diretrizes
para as relagOes étnico raciais apontam que: Introdugdo, nos cursos de formacdo de
professores e de outros profissionais da educacdo: de andlises das relacdes sociais e raciais no
Brasil; de conceitos e de suas bases tedricas, tais como racismo, discriminagdes, intolerancia,
preconceito, esteredtipo, raca, etnia, cultura, classe social, diversidade, diferenca,
multiculturalismo; de praticas pedagdgicas, de materiais e de textosdidaticos, na perspectiva
da reeducacao das relagdes étnico-raciais e do ensino e aprendizagem da Histéria e Cultura
dos Afro-brasileiros e dos Africanos. (BRASIL, 2004, p.23).

A quinta interrogacdo questionava se nas escolas onde as docentes atuam ha projetos
para discussOes das relagdes étnicos raciais. Apenas a F5, respondeu que “nao”. Interrogadas,
na sexta questdo, se inseriam nos seus planejamentos de forma direta ou indireta, temas da
histéria e da cultura afro-brasileira, africana e indigena, todas garantiram que “sim”,
atendendoa demanda do: “§ 2° Os contetdos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e
dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas dreas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras” (Brasil, 2008,
p-1). Na sétima pergunta elas foram questionadas se nesses projetos e atividades, recebiam
apoio dos outros professores, da coordenacdo, da direcdo ou de todos os profissionais. A
responde F1, afirmou que apenas da direcdo; as F2 e F3, responderam que todos ajudam e
apoiam; a F4, afirmou que apenas a coordenacdo; e a F5, que apenas da coordenagdo. Na
oitava questdo, inquerimos se as professoras levam em consideracdo a presenga e de como €
abordada a histéria dos negros e indigenas, nos livros de didaticos, a respondente F1, F3, F4,
F5, afirmara que “sim”, a F3, que “ndo”; eludindo drasticamente a Lei n® 11.645/645, e o que
consta nos Pardmetros Nacionais para o livro didatico e o PNLD, como elucida as diretrizes:
“a critica pelos coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais, professores, das
representacOes dos negros e de outrasminorias nos textos, materiais didaticos, bem como
providéncias para corrigi-las”. (BRASIL, 2003, p.20).

A decima questdo, perguntava se as profissionais ja haviam presenciado alguma
atitudede racismo em seus campos de trabalho. As respondentes F1, F3, F4 e F5, responderam
que “ndo”, apenas a F2 respondeu que “sim”, na pequenez de nossa pesquisa € com apenas
uma resposta que aponta atitudes de preconceito e racismo, endossamos que aspiramos a
erradicacdodesses atos, e isso sO se dd quando todo o sistema educacional se articular para
cumprir seu papel e por em pratica as leis, para chegar ao entendimento de que “a
compreensdo de que a sociedade € formada por pessoas que pertencem a grupos étnico-raciais
distintos, que possuemcultura e historia préprias, igualmente valiosas e que em conjunto
constroem, na nagaobrasileira, sua histéria” (BRASIL, 2003, p.18).

4 CONCLUSAO
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No presente trabalho valoramos a educagdo como meio definitivo da mudancga dos
homens, para que aja mudanca social. Uma mudanga que valorize, aceite e integre os corpos
com suas coloracdes distintas, filosofias, religides, que aponte as contribuicdes dos povos
negros e indigenas, que os ponha no centro do desenrolar histérico. Que os forme ndo para
servir, mas para pronunciar suas preposicdes para o mundo. E pronunciando, assumam
na plenitude a vocacdo humana de pensar, falar e atuar na sociedade.

Essa pesquisa aponta as debilidades na aplicabilidade da Lei 11.645/2008, e das
diretrizes nacionais da educacdo, no municipio do Recife, nota-se que algumas docentes
desconhecem a lei acima citada, mas a meioria conhece, percebemos segundo os dados
coletados que a secretaria oferta formacdo com tematicas ligadas a discussio racial; os livros
didaticos sao analisados, com ebasamentos nas indicdo do PNLD. Portanto, podemos
considerar que ha muitos avancos e muito esfor¢o por parte das escolas e das docentes. Em
suma, o0 nosso trabalho reafirma aimportancia de uma educagdo para as relacdes étnico raciais,
que discuta o racismo, quedesenvolva projetos e atividades, colaborando para o fim de
qualquer tipo de preconceito, natentativa de erguer uma sociedade mais igualitdria, que
oportunize novos caminhos para essas comunidades, que os tire do limbo social, que
preze pela cultura, pela histéria, pelas vidas de negros e indios.
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